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PRESENTACION I 



Presentation 



E 



Brigadier General 

CARLOS LEONGOMEZ MATEUS 

Rector Universidad Militar Nueva Granada 



so, y satisfactorio a la vez, 
como directivo de esta universidad y como amigo, 
presentar a la comunidad universitaria y a la sociedad en 
general, la coleccion de ensayos sobre Geopolitica, 
Geoestrategia, Liderazgo y Poder, escritos que no 
solamente reflejan las preocupaciones intelectuales del 
Coronel Gustavo Rosales y su trayectoria en estas 
materias, sino, tambien, su interes por ofrecer, con destino 
a la educacion universitaria, perspectivas que deben 
llamar la atencion sobre los debates y tendencias de la 
sociedad mundial de nuestro tiempo. 

Los ensayos en cuestion estan organizados en tres 
conjuntos tematicos, a saber: el primero recoge una serie 
de ensayos a proposito de los elementos de la 
Geopolitica, desde una perspectiva conceptual e 
historica. El segundo conjunto recoge las inquietudes y 
perspectivas alrededor de la Geoestrategia y las 
condiciones e implicaciones de la busqueda de la 
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seguridad hemisferica. Y el tercer conjunto gira alrededor de las relaciones 
entre Liderazgo y Poder, proponiendo a los lectores una valoracion historica 
comparada entre dirigentes provenientes de experiencias historicas y 
culturales diferentes y enfrentadas, o explorando las caracteristicas del 
Liderazgo a partir de la identificacion de circunstancias politicas y sociales 
desafiantes en diferentes momentos de la historia. 

La obra que hoy entregamos a la sociedad debe constituirse, sin duda, 
en un referente bibliografico importante para identificary comprenderalgunas 
de las claves de la compleja y vertiginosa dinamica de cambios y 
contradicciones, temores y expectativas que, desde 1991, con el fin del 
orden mundial bipolar y la iniciacion de la postguerra fria, venimos 
experimentando como sociedades nacionales y como humanidad. Tambien 
se constituye en un testimonio personal y en la perspectiva profesional de 
quien ha ejercido como docente y conferencista sobre estos temas, durante 
muchos anos, trayectoria enriquecida por su sensibilidad sobre los temas 
vitales de la sociedad colombiana y de su proyeccion futura. 
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Prologo 



L 



Doctor 
JUAN CARLOS EASTMAN ARANGO* 



geopolftico ha sido 
controvertida durante sus cerca de 100 anos de 
elaboracion y difusion. Forma de conocimiento surgida 
en medio de convicciones optimistas y decididas por 
racionalizar y proyectar una logica en las relaciones 
polfticas en su dimension geografica, en el marco del 
ejercicio de intereses y estructuras de poder enfrentadas 
de caracter mundial, la geopolitica paso a ser calificada 
como un conocimiento perverso y nocivo para las 
relaciones internacionales, especialmente por el impacto 
moral y humanitario legado por una de sus lecturas y 
aplicaciones: la geopolitica nazi, entre 1 934 y 1 945. Pero 
esta no es ni ha sido sinonimo de 
la geopolitica; aquella asociacion 
tambien en nuestro medio 
hemisferico, particularmente 
suramericano, tendio a 
establecerse con las inspiraciones 
y derivaciones alrededor de las 



Historiador, Especialista en 
Geopolftica y analista de 
relaciones internacionales. 
Profesor e investigador 
universitario. Asesor del 
Instituto de Estudios 
Geoestrategicos de la 
Universidad Militar Nueva 
Granada. 
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denominadas "Doctrinas de Seguridad Nacional" provenientes del Cono 
Sur latinoamericano, durante las decadas de 1960 a 1980. 

El reencuentro publico con la geopolitica, incluso como un saber 
academico, comenzo en la decada de 1970, a partir de las declaraciones 
publicas del Secretario de Estado estadounidense Henry Kissinger y de los 
ensayos academicos franceses liderados por Yves Lacoste. Aquella decada 
inauguro los debates alrededor de la crisis del sistema mundial, objetivada a 
partir del primer embargo petrolero de 1 973, del ascenso de nuevos poderes 
economicos nacionales, la transformacion de las relaciones internacionales 
y las nuevas tensiones y crisis polftico-militares en el Tercer Mundo; y por 
una nueva agenda que en nuestros dias se ha enriquecido con la dinamica 
de la reestructuracion global y la busqueda de un orden mas representative 
de las urgencias humanas para el siglo XXI. La geopolitica, entonces, fue 
surgiendo como una forma de conocimiento util y necesario, publico, para 
comprender la dinamica de los conflictos politicos y militares de su tiempo y 
un referente obligado para orientar la opinion ciudadana desde los analisis 
ofrecidos a traves de los medios de comunicacion, especialmente 
audiovisuales. 

La proliferacion de revistas, centres de investigacion y programas 
curriculares de postgrado, en el mundo, sobre geopolitica, desde entonces, 
ha despojado de prevencion y desconfianza la formacion de profesionales 
en este campo; sin duda persisten niveles diferentes de apropiacion de este 
conocimiento, politica y socialmente, ya sea que nos ubiquemos en una 
perspectiva Norte o Sur de las relaciones internacionales; de igual forma, el 
conocimiento geopolitico tiene cada vez mas una connotacion y sentido 
ciudadanos, con una creciente participacion de civiles en el desarrollo de su 
estudio y proyeccion. 

Con el curso de las decadas, y en particular desde 1991 con la 
desaparicion de la Union Sovietica, el hecho geopolitico mas importante de 
la historia de la segunda mitad del siglo XX, seguido por el establecimiento 
de la Union Europea a partir de 1992, la geopolitica no ha hecho mas que 
reafirmar su importancia en todos los medios en los que se elaboran 
apreciaciones y analisis estrategicos, disenos de politica exterior y toma de 
decisiones, sean de caractereconomico corporativo, politico estatal nacional, 
militar nacional y multinacional, etc. De hecho, en el campo teorico, hemos 
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sido testigos de su renovacion, ya sea a partir de los fundamentos clasicos 
heredados de comienzos del siglo XX, o a la luz de la reconfiguracion de las 
relaciones internacionales y de las nuevas problematicas surgidas del 
"desorden global" acelerado por el fin del orden mundial bipolar de la Guerra 
Fria. 

La decada de 1990 se caracterizo por dos tendencias generales que 
mostraron "un mundo sin orden mundial": la primera estuvo alimentada 
por la sensacion de "vacio" en las representaciones del orden y de las 
estructuras economicas, politicas y militares heredadas, que enfrentaron la 
ausencia de referentes y de sentido de pertenencia en las relaciones 
internacionales. La necesidad o vigencia de algunas de ellas condujo, al 
tiempo, a la paralisis en la accion y a la inercia, o a largos procesos de reforma 
en los que se debatio la relacion entre las organizaciones y la naturaleza de 
la sociedad global durante esos anos. 

La segunda caracteristica fue la primacia de la "incertidumbre", es decir, 
la evidencia y la conciencia de enfrentar problemas y proponer soluciones 
que no tienen antecedentes, tampoco seguridad de su exito, pero muy 
especialmente, la experiencia de vivir un proceso de cambio intenso y 
profundo, revolucionario en el sentido historico de la civilizacion, que esta 
reordenando y redefiniendo las organizaciones humanas y transformando 
las propias percepciones de si mismos y de los demas. 

El ascenso de los republicanos al poder en Estados Unidos, seguido por 
la accion terrorista de Al Qaeda contra los simbolos mas emblematicos de la 
hegemonia estadounidense el 11 de septiembre de 2001, acelero algunos 
de aquellos procesos de reforma y redefinio las lecturas geopoliticas de las 
primeras decadas del siglo XXI. La preocupacion central giro alrededor de 
los nuevos conceptos y arquitecturas de seguridad, suscitando fuertes 
controversias politicas y juridicas, asi como nuevas tensiones nacionales, 
regionales y globales a proposito de las acciones militares unilaterales o 
multinacionales, de la vigencia, ampliacion o limitaciones del derecho 
internacional y de los derechos humanos, de las relaciones entre democracia, 
libertad y seguridad, y la estrecha vinculacion entre geografia, desarrollo y 
seguridad. Si bien todos ellos se encuentran entrelazados, es un hecho que 
las nuevas apreciaciones geopoliticas se nutren y se proyectan sobre este 
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ultimo debate, el cual, sin excepcion, termina agitando las cumbres, 
conferencias y encuentros y las declaraciones en cada evento internacional. 

La sociedad global de nuestro tiempo, en sus estmcturas y dinamicas 
historicas, se asemeja mucho a la transicion global entre 1870 y 1914; es 
decir, las fuerzas que configuraron la sociedad que estallo con la Gran Guerra 
de 1 91 4 a 1 91 8, son identicas a las que conducen la reconfiguracion actual, 
distinguiendose en proporcion por el tamano de las organizaciones, el nivel 
de conciencia publica internacional, la diversidad de actores economicos, 
sociales y politicos no gubernamentales y no estatales que estan involucrados, 
y la escala de los intereses en juego. Por ello, nuestro tiempo vive un "vertigo 
geopolitico", o una "transicion geopolitica". Ello significa que los ciudadanos 
debemos estar alerta sobre las decisiones y las acciones que se toman en 
nuestro nombre y sobre aquellas que desconocen nuestro derecho a formar 
parte del debate y de la toma de esas decisiones. 

La primera decada del siglo XXI ha actualizado el debate territorial; nos 
ha recordado la relacion intima entre espacios y sociedades, entre geografias 
y contradicciones de intereses organizados, gracias tambien a los efectos 
disolventes y creadores del aceleramiento de la globalizacion que, en su 
ultima fase conocida, conserva las fuerzas historicas que le dieron origen 
hace 500 ahos. Frente a ello, tenemos a nuestro favor la experiencia del 
pasado, las diferentes formas de conocimiento para su comprension, la 
abundante y permanente informacion que nos permite registrar y valorar las 
tensiones y dinamicas del presente, y la vigencia de la geopolitica, ahora 
volcada sobre la formacion ciudadana para participar, mas activamente, en 
la construccion de un nuevo orden mundial sobre la base de la prevencion 
y denuncia de la violencia globalizada como su forma historica de imposicion. 

Asf, obras como la presente, son bienvenidas para la sociedad. Nos 
recuerda elementos vitales en medio de la construccion de sociedades 
digitales y comunidades virtuales; nos advierte sobre las implicaciones para 
los ciudadanos de los debates propuestos por algunas agendas globales y 
hemisfericas; y, finalmente, nos indica que tiempos extraordinarios como 
los que vivimos requieren de sociedades, organizaciones y lideres cada vez 
mas preparados, responsables y comprometidos con el presente y el futuro 
de sus colectivos. Y esto ultimo es informacion con formacion, informacion 
con sentido social, informacion en democracia: comprension del mundo en 
clave geopolitica para la supervivencia, tambien, de la humanidad. 
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INTRODUCCION I 



Introduction 



M 



Coronel 
GUSTAVO E. ROSALES ARIZA 



>ria como docente e investigador 
en las areas de Geopolitica, Estrategia e Historia Militar, 
me motivo a compilar en este texto algunos de los 
ensayos que he escrito sobre tales temas. Se trata, en 
particular la parte titulada "Elementos de Geopolftica", 
una seccion de este trabajo en la cual se organizan con 
fines academicos viejos y nuevos conceptos, dispersos 
muchos de ellos u olvidados otros, pero siempre vigentes. 

Esta publicacion contiene tres partes: la primera 
de ellas, dando los creditos correspondientes, nos 
aproxima a los conceptos de los clasicos de la geopolitica 
y ha sido concebida para permitir a docentes y alumnos 
una aproximacion ordenada y logica al conocimiento 
de los elementos basicos necesarios para el estudio de 
esta ciencia. La segunda parte es una consecuencia de 
la primera; la Geoestrategia, conforme a la definicion 
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de Zbigniew Brzezinski 1 "es la gestion estrategica de los intereses 
geopolfticos"; el analisis de este tema, que lo conforman cuatro ensayos, se 
extiende a las situaciones de la Seguridad Hemisferica que resultan 
estrechamente vinculadas, por razones geopolfticas y geoestrategicas, a los 
intereses de la potencia hegemonica. 

La tercera parte recoge, bajo el titulo "Liderazgo y Poder" contiene 
dos ensayos, que a mi juicio ilustran al lector sobre las vicisitudes del poder 
y la gloria experimentados por grandes figuras de la historia universal que en 
su momento construyeron o alteraron el orden politico y geografico a escala 
mundial. 

Debo agradecer al senor Brigadier General Carlos Leongomez Mateus, 
Rector de la Universidad Militar Nueva Granada, su decidido apoyo para 
materializar esta iniciativa, asi como a los doctores Juan Carlos Eastman 
Arango, Vladimir Juyar Baquero y Pedro Ballesteros Bayona, colaboradores 
del I EG, por su activa y eficiente participacion en la revision de los textos y 
su posterior edicion. Anhelo a que su contenido contribuya a los fines 
academicosque me propuse. 

Bogota, D.C., Noviembre de 2005 



1 Z. Brzezinski, ex Consejero 
de Seguridad Nacional de la 
Presidencia de los Estados 
Unidos (1977-1998) y asesor 
del Centro de Estudios 
Estrategicos e Internacionales 
de la Universidad de Jhons 
Hopkins, en el "Gran Tablero 
Mundial". 
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segun Pierre M. Gallois 



ELEMENTOS DE CEOLPOLITICA I 



Geopolitica e Historia 



E 



"La Geopolitica concibe al Estado como un 
organismo geografico o como un fenomeno en el 

espacio". 

Rudolf Kjellen. 



, Dr. Rudolf Kjellen, 
(1 864-1 922), de nacionalidad sueca, versado en Ciencias 
Politicas e Historia y profesor de las Universidades de 
Upsala y Gotemburgo, es el creador del vocablo 
Geopolitica. Fue Kjellen quien trato de buscar una 
identidad entre el Estado y los organismos vivientes. Tal 
paralelo lo profundizo en su obra EL ESTADO COMO 
FORMA DE VIDA. Alii establece: 

Que el Estado es "una entidad del mismo tipo 
fundamental que el hombre individualmente 
considerado; en una palabra es una revelacion 
biologica o un ser viviente". 
En consecuencia, los Estados "estan sujetos a la ley 
del crecimiento". Acorde con su raciocinio, el 
Estado, como organismo vivo: nace, se desarrolla 
y muere, o en algunos casos se transforma. 
Ese ser "supraindividual", agrega, se halla dominado 
por dos influencias principales que son el medio 
geografico y la raza. En otras, de tipo secundario, 
incluye a la economia, la sociedad y el gobierno. 

La Geopolitica, que aparece con esa denominacion 
en el escenario cientifico moderno como producto de 
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las observaciones acerca de la interaccion permanente entre las relaciones 
del hombre con el suelo, elevadas luego a las que corresponden al Estado 
con su territorio y sus efectos tanto internos como externos en el ambito de 
la politica, es una disciplina de larga gestacion. Bien puede afirmarse que en 
la medida en que las sociedades nomadas se convirtieron en sedentarias y 
estas, a su turno, se constituyeron en los embriones de un Estado, un elemento 
resulto esencial para la accion politica; este elemento fue y es el territorio. 
En su momento, Aristoteles expreso que: "El pueblo y su entorno son 
inseparables y se ven afectados tanto por la geografia como por sus 
instituciones politicas". 

Las grandes culturas de la antiguedad se asentaron en areas geograficas 
que les permitian desarrollarse adecuadamente; si el espacio geografico les 
resultaba insuficiente para su supervivencia conquistaban otros territorios y 
los anexaban al original. Y desde luego lo defendian o tambien podian 
perderlo por la accion de otras culturas motivadas por las mismas causas. De 
ahi entonces que los terrenos fertiles, la vecindad de los rios, el acceso al 
mar, los accidentes montanosos de interes y el control de las rutas comerciales 
se convirtieran en objeto de la politica del Estado primitivo y por supuesto 
tambien de los Estados contemporaneos. De ello deducimosque aun sin la 
aparicion de su actual denominacion, la geopolitica ha existido desde tiempos 
remotos pues la influencia de los factores geograficos sobre la conduccion 
politica ha estado siempre en la mente del estadista. 

Asi, por ejemplo, los sumerios, cultura fundamental de nuestra 
civilizacion, se establecieron sobre la confluencia de los rios Tigris y Eufrates; 
los antiguos egipcios a lo largo del no Nilo; los primitivos chinos sobre el no 
Amarillo y las culturas precursoras de los actuales hindues en los rios Indo 
y Ganges. Mas tarde los persas se extendieron sobre el Asia Menor buscando 
su acceso al Mediterraneo y los romanos, posteriormente, hicieron de este 
mar su "Mare Nostrum" con lo cual privilegiaron la permanencia de su 
imperio. Siglos mas tarde los europeos preocupados porque el dominio turco 
sobre la " Ruta de la Seda" les impedia comercializar con el Extremo Oriente 
se dieron a la tarea de hallar otras rutas; entonces los Portugueses 
circunavegaron la desconocida Africa y Colon al servicio de Castilla y Aragon 
se encontro con el Nuevo Mundo. 



- f 18 



ELEMENTOS DE CEOLPOLITICA I 



Pensadores 2 : 

El pensamiento geopolitico moderno tiene su origen en los trabajos 
cientificos de sus precursores en el siglo XIX y principios del siglo XX; entre 
los mas connotados hallamos: 

Friedrich Ratzel (Alemania 1844 - 1904), es el verdadero precursor 
de la geopolftica; como profesor de geografia y antropologia dio los primeros 
pasos hacia una sistematizacion cientifica de la ubicacion del hombre en el 
ambiente en que le corresponde actuar. Entre sus principales obras se halla 
"ANTROPOGEOGRAFIA" en la cual demuestra que a lo largo de la historia 
existen dos elementos permanentes: el hombre y el suelo; "GEOGRAFIA 
POLITICA" se ocupa de estudiar las relaciones de la humanidad con el 
territorio, llegando a concebir el Estado como un "organismo territorial". 



Corresponde a Ratzel la formulacion de las 
llamadas "Leyes de Crecimiento del Estado", asi: 

El espacio del Estado debe crecer con la cultura. 

El crecimiento del Estado sigue a otras 

manifestaciones de crecimiento de la poblacion, 

que deben necesariamente preceder al 

crecimiento del Estado. 

El crecimiento del Estado se manifiesta por la 

anexion de otros Estados, en el proceso de 

amalgamacion. 

La frontera es el organo periferico del Estado. 

En su crecimiento el Estado lucha por la absorcion 

de secciones polfticamente importantes. 

El primer fmpetu para el crecimiento territorial 

proviene de otras civilizaciones superiores. 

La tendencia general hacia la anexion territorial y 

la amalgamacion, trasmite el movimiento de Estado 

a Estado y aumenta su intensidad. 

Los anteriores planteamientos de Ratzel que se 
apoyaron en un analisis de la evolucion de la situacion 
mundial, desde la antigua Grecia hasta la Alemania 



2 El Institute) de Estuclios 
Geopoliticos de la 
Universidad Militar Nueva 
Granada, hoy de Estudios 
Geoestrategicos, elaboro en 
1996 bajo la direccion, del 
General Hernando Currea 
Cubiles (q.e.p.d.) y con el 
apoyo de sus colaboradores 
el Modulo Geopolftica; se 
trato de una excelente 
investigacion, de edicion 
limitada, que ademas recogio 
los criterios de los principales 
tratadistas sobre el tema. El 
autor del presente ensayo, 
con fines academicos, revive 
algunos de los enunciados y 
definiciones alii contenidos 
pues estima que poseen 
plena vigencia y en 
consecuencia resultan utiles a 
docentes y alumnos. Los 
rasgos biograficos de los 
pensadores que se citan en 
este titulo constituyen un 
resumen de aquellos que 
aparecen tanto en el Modulo 
anterior, como en la obra del 
tratadista Cor. Jorge E. Atencio 
iQue es la Geopolftica?, 
Ediciones Pleamar, Buenos 
Aires, 1965. 
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de finales del siglo XIX, le permitieron concluir, que el Estado es un organismo 
territorial que se asemeja a otros organismos. Como los seres vivientes nace, 
crece y muere. 



El concepto de Ratzel sobre el "Ciclo Vital del Estado", puede resumirse, 



asi: 



rsAOMItMO 


DESMRQLLO 


MUERTE 


Pten dfAriWfifb eAitlo 
antiguci 


AjprwtcliwicfQ menor 
register™ dp ntFOF. estado; 


Pbr accion violEnta 


Nud*os wufes fuew del 
espaao propin 


Aprovecruindo esparto 
politico tivonblfi 


Pbr cfecac(eiwla 

- Seflliud del rvudeo 
vital 

- Diigrc^ichdn del 
nijcl&a viital 


Fusion nudecs \itnlet 


Deurrtflnnuo \&3. If y*- lit- 
crfcimientQ espmal 


Pbr fusion con Dlros 


Disgrtsgaciufi nucfoo vital 






1 in niWw vitol k rwctlvo 






Pbt atdun u* -tirw cuhura 

siperlor. 






Por impulse exterior 







Algunos ejemplos de lateoria de Ratzel son los siguientes: 

• Nacimiento del Estado. En el siglo XX nacen Estados como Albania, 
Checoslovaquia, Yugoslavia, Nuevos Estados de Africa y America (Belice, 
Guyana, Trinidad-Tobago). 

Formas: 

1 . Un nuevo Estado se forma por detrimento de un Estado antiguo, asf: 

a) Por creacion de Nucleos Vitales fuera del territorio propio: 

• Inglaterra en America del Norte 

• Espana en Latinoamerica. 
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b) La existencia de dos o mas nucleos vitales inmediatos pueden 
producir fusion: 

• Las reunificaciones italiana y alemana en el Siglo XIX. 

c) Un gran nucleo vital es disgregado por la fuerza: 

• El Imperio Austro-Hungaro al finalizar la Primera Guerra Mundial 

d) La potencia del nucleo vital es debil y permite la disgregacion: 

• Disolucion de la Gran Colombia 

2. Un Estado nuevo se forma con elementos nuevos en territorios no 
ocupados o de cultura inferior a la de la Nacion que ocupa: 

• Israel. 

3. Un nucleo vital en receso puede recibir un impulso exterior y volver 
a crear el Estado: 

• Polonia. 

Estimulos para el nacimiento: 

a) De accion pacifica: Necesidades politicas, raciales, etc. 

b) De accion violenta: Consecuencia de la Guerra. 

• Desarrollo del Estado 

a) Ley del menor esfuerzo: se dirige hacia las lineas de menor resistencia 
fisica o demografica del vecino. 

b) Leyde laOportunidad: se aprovechael momento politico favorable 
o una debilidad interna del Estado o de los Estados vecinos. 

c) Leyde los Espacios: Un pueblo con vitalidad grandetiende a ocupar 
nuevos espacios. 

• Muerte del Estado 

a) Violenta: Por efectos de la guerra. 

b) Natural: Por la decadencia del Estado. 
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c) Formas: 

• Por senilitud del Heartland: Descomposicion interna (Imperio 
Romano). 

• Pordesaparicion del Heartland: Emigracion en masa (Pueblo Hebreo) 
o por violencia (Cartago). 

• Por separacion del Heartland: Ya sea voluntariamente (La Gran 
Colombia) o por fuerza mayor (Austria - Hungria) 

d) Por integracion de varios Heartland: proceso de unificacion nacional 
(Alemania e Italia en el siglo XIX y nuevamente de Alemania en el 
sigloXX). 

Rudolf Kjellen (Suecia, 1864 - 1922), manifesto que, la Geopolftica 
"es la ciencia que concibe al Estado como un organismo geopolitico o como 
un fenomeno en el espacio". Su obra mas famosa es "EL ESTADO COMO 
FORMA DE VIDA" publicada en 1 91 8 en la cual condensa su pensamiento 
y teoria acerca de la vida politica de los pueblos y de los Estados; cabe a 
Kjellen la creacion del vocablo Geopolftica. 

Un resumen del concepto de Kjellen sobre "El Estado como forma de 
vida" , se puede expresar asi : 



EL ESTADO COMO FORMA DE VIDA 
CONSIDERACIONES: 



M etf-rirjo es "una enttdnd def nrHsnrKjtipo fundamental que el bombre 
individudJmenDe considerado; en una [AiLbrj ei una reveladon bitJogjca o 

un sef vtvientH?". 



lot, esEados "es-tAn sufetos a h ley del crecimiento". Acorde con es,te 
raooanio, el estado como Organismo vivo; nace, se desarroUa y muere; o en 
algunos cams se transforma. 



El estado como tin &er strwaindividual sc h,ill,i dominrao pordos influeneias 

onnci pales que son el medio geograNcn y fa ra/a que \o ocupa. 
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Al establecer los componentes del Estado, Kjellen incluyo al territorio 
como uno de estos, indicando que la Geopolitica es la ciencia que estudia 
tal componente, agregando ademas los aspectos o elementos de estudio 
que a esta le corresponde analizar. El siguiente cuadro resume su 
pensamiento: 



ESTADO 


COMPONENTES DEL 
ESTADO 


CIENCIA APUCADA 


ELEMENTOS OE 

ESTUDIO DE 

ACUEWDO A LA TEORIA 

DE KJLLLtN 


Tef-ritoria 


Ceopolitka 


SituddMi m«pcclD ..'it miir. 

Incrementn o tlisniMiucian 
dtil poctef . pfopto y 
H.«cliul. 

Vrilrw ck' Li tp»ffMi,\ ■ ti 
su historifl. 


1 ■•.. !-lil,- 


[,!-'iri...|>-lih. ,i 




Etoiiiirnii 


Eco politics. 




Socicdad 


5&etopoItH£ 




Cotol6)W3 


Odlctxtfioa 





Karl Haushofer (Alemania 1 869 - 1 946), a quien corresponde la vision 
geopolitica del mundo dividido en "panregiones" constituidas por las regiones 
economicas globales estrechamente vinculadas en sus tendencias ideologicas. 
El panamericanismo, porejemplo, orientado por Estados Unidosera un claro 
ejemplo. Con los ajustes resultantes de la segunda Guerra Mundial y la 
"Guerra Fria", la proyeccion de Haushofer convertida en los bloques 
economicos, toma actualidad. 

Ademas Haushofer fue el exponente mas destacado de la teoria del "espacio 
vital" segun la cual si el Estado no posee el espacio que requiere tiene el derecho 
de extender su influencia fisica, cultural y economica. En otras palabras "si un 
Estado poderoso es pequeho tiene el derecho de ampliar su territorio si quiere 
seguir siendo poderoso". Al respecto el tratadista Jorge E. Atencio en su obra 
citada, indica que esta teoria "fija la oportunidad y el sentido del expansionismo 
y no sus limites; esto se debe a que, segun los sustentadores de la teoria, los 
Estados vitalmente fuertes necesitan ampliar su espacio. Una ampliacion supone 
aumento en el poder, pues el espacio es poder". 
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Tambien indica Atencio que "Haushofer fue el mas grande difusor de 
los conceptos espaciales y del espacio vital (lebensraum)". Sobre el concepto 
de Ratzel de que el espacio amplio conserva la vida, Haushofer anoto "esta 
opinion biologica del Estado no solo se adapta a las grandes potencias 
mundiales, muchas de las cuales sufren de abundancia de espacio, sino 
tambien debe ser el principio que guie a los paises que como Japon, Italia o 
Alemania, carecen de espacio o fueron despojados del escaso espacio que 
habian podido llegar a tener". 

Las teorias de Haushofer expresadas con anterioridad a la Segunda 
Guerra Mundial fueron consideradascomo inspiradoras del expansionismo 
hitleriano y en consecuencia rechazadas por el mundo democratico. 

Nicolas John Spykman (Holanda, 1893-1943), sobre quien el Institute 
de Estudios Geopolfticos de la Universidad Militar Nueva Granada (IEG) en 
su Modulo Geopolitica nos dice que: "nacio el 13 de octubre de 1893 en 
Amsterdam. Llego a Estados Unidos en 1 920 y se naturalizo en 1 928. Obtuvo 
la licenciatura en Artes de la Universidad de California en 1 921 y el doctorado 
en 1 923. Su labor universitaria en los Estados Unidos se inicia como Instructor 
de Ciencias Politicas y Sociologia en la Universidad de California (1923 - 
1925); prosigue como profesor asistente (adjunto), en Relaciones 
Internacionales, en Yale (1925 - 1928), y luego es designado decano del 
departamento de Estudios Internacionales (1935 - 1940). Fue miembro de 
la Academia Americana de Politica y Ciencias Sociales, de la Sociedad 
Americana de Geografia, de la Asociacion Americana de Ciencias Politicas y 
del Consejo de Relaciones Exteriores. Es autor de la "Teoria Social de Georges 
Simmel" (1925), de "Estados Unidos frente al Mundo" (1942), y "Las dos 
Americas". Nicolas John Spykman murioel 26dejuniode 1943 en los Estados 
Unidos. 

Se puede destacar de su obra, que rebautizo la teoria de Mackinder de 
Tierras Costeras por "Tierra Orilla", asi: 

"Quien controla el Rimland rige a Euroasia y el que rige a Euroasia 
controla los destinos del mundo". 

Esta idea del Rimland tuvo gran importancia en la politica exterior de la 
posguerra en Estados Unidos y en la creacion de la O.N.U.. 
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Rusia inicio su expansion hacia este Rimland, lo que determino que 
Estados Unidos, implementara su politica de contencion, cuya primera 
expresion la encontramos en la doctrina Truman. 

Spykman tambien se preocupo en su obra "Las dos Americas" de hacer 
un analisis comparativo entre America del Norte y America Latina, en el cual 
esboza los principales aspectos que determinan las grandes diferencias entre 
estos dos nucleos. 

Pensamiento Geopolftico en Colombia: En el Modulo Geopolitica 
del IEG, al analizar este aspecto, se afirma que: "Colombia es un pais de 
condicion geografica marftimo - continental y basa su progreso y bienestar 
en la explotacion de los recursos y posibilidades que le ofrecen sus amplios 
dominios territoriales sin desmedro de la integridad territorial de otros Estados. 
Colombia le asigna un gran valor a su espacio maritimo y territorios insulares; 
asi mismo, muestra un especial interes por la Antartida, continente sobre el 
cual posee proyecciones. 

Los escritos de los pensadores colombianos, en su mayoria militares, 
tienden a desarrollar aspectos relativos a la geografia politica y en algunos 
casos a la proyeccion geopolitica". 

Entre los principales pensadores se encuentra el General Julio Londono 
Londono, introductor de la geopolitica en Colombia y destacado catedratico 
en Institutes Castrenses y Universitarios. Se destacan sus obras: "Geopolitica 
de Colombia", "Los Fundamentos de la Geopolitica", "Geopolitica del 
Caribe", y "Geopolitica de Sudamerica". 

Con posterioridad a los analisis del citado autor encontramos 
interesantes investigaciones, asf: 

"Teoria del Estado, Geopolitica y Geoestrategia" del Mayor General 
Roberto Ibanez Sanchez, "Geopolitica Antropologica y Areas de Tension 
Mundial" del General Daniel Garcia Echeverry, "Colombia, Geografia y 
Destino" del Coronel Augusto Bahamon Dussan. 
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Merece especial mencion por sus estudios y profundos conocimientos 
en el area de la geografia politica, el ex - ministro de Relaciones Exteriores, 
diplomatico, escritor y academico, Julio Londono Paredes. 

De las definiciones iniciales a las clasicas: 

Del Modulo Geopolitica del IEG, ya indicado y que este ensayo se 
propone rescatar, observamos: 

Se enuncian "tres definiciones, correspondientes a tres de los 
precursores geopoliticos, con la salvedad de que las mismas no han sido 
expresadas asi por ellos, sino que han sido elaboradas por el tratadista 
argentino Jorge Atencio. Ante la ausencia de definiciones formales por parte 
de dichos autores, debe senalarse que, a efectos de poder concretarlas, el 
autor citado ha partido de un analisis de las ideas sostenidas por ellos, 
sintetizando luego con sumo rigor la medula conceptual de sus ideas. 

Karl Ritter (1779-1859): "Geopolitica es lacienciaque, considerando 
a la Geografia como la ciencia del globo viviente, estudia los aspectos morales 
y materiales del mundo, con miras a prever y orientar el desarrollo de las 
naciones, en el que influyen profundamente los factores geograficos". 

Friedrich Ratzel (1844 - 1904): "La Geopolitica es la ciencia que 
establece que las caracteristicas y condiciones geograficas y, muy 
especialmente, los grandes espacios, desempehan un papel decisivo en la 
vida de los Estados, y que el individuo y la sociedad humana dependen del 
suelo en que viven, estando su destino determinado por las leyes de la 
Geografia. Proporcionando al conductor politico el sentido geografico 
necesario para gobernar". 

Sir Halford J. Mackinder (1861 - 1947): "La Geopolitica estudia los 
hechos politicos considerando al mundo como una unidad cerrada, en la 
que tienen repercusion segun la importancia de los Estados. En este sentido, 
los factores geograficos - principalmente, la situacion, extension, poblacion, 
recursos y comunicaciones de los Estados -, si bien no son determinates, 
tienen gran importancia, y deben ser tenidos en cuenta para orientar la 
politica exterior". 
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Otras definiciones posteriores aparecidas en textos o producto de 
estudiosos del tema son las siguientes: 

Nueva Enciclopedia Sopena (edicion V.M. Jackson, Inc., Barcelona, 
1952): "Doctrina segun la cual la polftica de un pais esta determinada por 
su posicion geografica antes que por sus inclinaciones de caracter etnico o 
ideologico". 

Robert Strausz - Hupe (Geopolftica - la lucha por el espacio y el 
poder, 1945): "La Geopolftica proporciona las bases para los proyectos de 
una estrategia politica de caracter global. La estrategia politica es sinonimo 
de arte del estadista". 

Coronel Jorge E. Atencio (eQuees la Geopolftica?, 1965): "Geopolftica 
es la ciencia que estudia la influencia de los factores geograficos en la vida y 
evolucion de los Estados, a fin de extraer conclusiones de caracter polftico. 

Gufa al estadista en la conduccion de la polftica interna y externa de 
Estado, y orienta al militar en la preparacion de la defensa nacional y en la 
conduccion estrategica, al facilitar la prevision del futuro mediante la 
consideracion de la relativa permanencia de la realidad geografica, les permite 
deducir la forma concordante con esta realidad en que se pueden alcanzar 
los objetivos y, en consecuencia, las medidas de conduccion polftica y 
estrategica convenientes". 

Definicion del Instituto de Estudios Geopolfticos (IEG) de la 
Universidad Militar Nueva Granada: 

"La Geopolftica es la ciencia que estudia la realidad geografica desde el 
punto de vista polftico para establecer las influencias mutuas y deducir la 
mejor forma de armonizarlas en beneficio del poder nacional". 

Su objetivocientffico es la interaccion TIERRA- PODER. Su materia de 
aplicacion, las relaciones entre el espacio geografico y el poder polftico. El 
metodo que aplica es el deductivo - inductivo y el campo de conocimientos 
que abarca incluye las influencias geograficas sobre la polftica y viceversa, la 
geohistoria y la epistemologfa polftica. 
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Su finalidad fundamental es la de proporcionar a la conduccion politica 
del Estado, en cooperacion con otras ciencias, las bases cientificas necesarias 
para la adecuacion de la realidad geografica en beneficio del poder nacional". 



TEORIAS DEL PODER 

Entre las teorias mas destacadas encontramos las siguientes: 

Teorfa del poder terrestre (Mackinder): 

Sir Halford John Mackinder, profesor de Geopolftica de la universidad 
de Oxford y el mas destacado Geopolftico ingles, expreso su pensamiento 
en una conferencia dictada ante la Real Sociedad Geografica de Londres el 
23 de enero de 1904, bajo el titulo "El pivote geografico de la historia". Lo 
que Mackinder se propuso fue enfatizar el peligro que para el Imperio 
Britanico, basado en un poder marftimo, suponia la consolidacion de poder 
de cualquier gobierno sobre el continente Euro - Asiatico. En su obra 
conceptualizo el mundo en terminos de un "Area Pivote" Euro- Asiatico 
rodeada por un semicirculo interior y un semicirculo exterior o insular; hizo 
resaltar la facilidad de movimiento sobre las praderas del continente Euro - 
Asiatico, indicando que la posesion de un area geografica ubicada en esa 
zona, la Rusia actual estaba en condiciones de poseer el poder terrestre. Esa 
zona que denomino el Heartland -corazon de la tierra- constitute el centra 
del poder, expresado en los siguientes terminos: "quien domina la Europa 
Oriental controla el Heartland; quien domina el Heartland controla la Isla 
Mundial y quien domina la Isla Mundial, domina el mundo". 

El pensamiento de Mackinder con relacion al pivote geografico, 
contenido en la citada conferencia 3 , lo expreso asi: 

"...A medida que consideramos esta rapida 

revision de las mas importantes corrientes historicas, 



3 Apartes de la Conferencia "El 
pivote Geografico de la 

eno se hace evidente una cierta persistencia en la Historia", inserta compieta, 

, . ^ ,, r . ~ . , . ^ . . , como anexo, en la ya citada 

relacion geografica? eno es la region pivote de la obra Teorfa del Estado 
politica mundial esa extensa zona de Urasia que es ceopoi.tica y ceoestrategia, 

del Mayor General Roberto 

inaccesible a los buques, pero que antiguamente ibanez Sanchez. 
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estaba abierta a los jinetes nomadas, y esta hoy a punto de ser cubierta por 
una red de ferrocarriles? Han existido y existen en esa zona las condiciones 
de una movilidad de poder militar y economico que tiene un caracter 
trascendente y sin embargo limitado. Rusia reemplaza al Imperio Mongol. 
Su presion sobre Finlandia, Escandinavia, Polonia, Turquia, Persia, La India y 
la China reemplaza a los ataques centrifugos de los hombres de la estepa. 
Ocupa en el mundo la misma posicion estrategica central que ocupa Alemania 
en Europa. Puede atacar por todos lados, y puede ser tambien atacada por 
todos lados, excepto el Norte. El completo desarrollo de su moderna 
movilidad ferroviaria es simplemente una cuestion de tiempo. Tampoco es 
probable que una posible revolucion social altere sus relaciones esenciales 
con los grandes limites geograficos de su existencia. Reconociendo 
acertadamente los limites fundamentales de su poder, sus dirigentes se han 
deshecho de Alaska: se debe esto a que no poseer nada sobre el mar es para 
la politica rusa una ley tan fundamental como para Inglaterra es mantener el 
dominio del oceano. 

Fuera de la zona pivote, en un gran arco interior, se hallan Alemania, 
Austria, Turquia, la India y la China y en un arco exterior Inglaterra, Sudafrica, 
Australia, los Estados Unidos, Canada y el Japon. En las actuales circunstancias 
del equilibrio del poder, el Estado pivote, Rusia, no es equivalente a los 
perifericos y podria crearse un contrapeso en Francia. Los Estados Unidos se 
han convertido hace poco en una potencia oriental, no afectando 
directamente el equilibrio europeo, a traves de Rusia, y construiran el Canal 
de Panama a fin de poder disponer en el Pacifico de sus recursos del Missisipi 
y del Atlantico. Desde este punto de vista, la verdadera division entre el 
Oriente y el Occidente debe buscarse en el Oceano Atlantico. 

El vuelo del equilibrio de poder a favor del Estado pivote, como un 
resultado de su extension por las tierras marginales de Eurasia, permitina la 
utilizacion de los amplios recursos continentales para la construccion de una 
flota, y el imperio del mundo estaria a la vista..." 

Posteriormente y tendiendo en cuenta el reajuste geopolitico que resulto 
de la Primera Guerra Mundial, Mackinder, que como puede observarse ignoro 
dentro a las zonas perifericas a la America Latina, procedio a actualizar su 
concepto del pivote geografico, reduciendo su extension a una zona de la 
Rusia Sovietica comprendida entre el Mar Baltico y el Mar Negro. 
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La teoria de Mackinder se expresa en el siguiente enunciado: 

"El que domina la Europa Central, controla el corazon mundial. El que 
controla el corazon mundial, domina la isla mundial. El que domina la isla 
mundial, domina el mundo" 

Teorfa del poder naval (Mahan): 

ALFRED THAYER MAHAN (Estados Unidos, 1 840 - 1 91 4). El almirante 
Alfred Thayer Mahan es el apologista del Poder Maritime Fue el primer 
geopolftico, o mejor, geoestratega que establecio la vinculacion del poder 
marftimo con la Politica Nacional, pidio constantemente al gobierno 
norteamericano que cooperara con Inglaterra en los fundamentos del 
establecimiento de una politica basada en los principios del poder marftimo. 

Publico en 1890 un libro titulado "Influencia de poder Naval en la 
Historia". 

Alegando que la dominacion de los mares habfa permitido el uso libre 
de las comunicaciones marftimas y determinado el resultado de todas las 
guerras desde el siglo XVII al XIX, el Almirante Mahan consideraba al poder 
marftimo como intrinsecamente superior al poder terrestre. 

Segun el tratadista General Julio Londoho L. 4 , "El primer requisito de 
Mahan consistfa en que la nacion que quisiera conquistar el mundo deberia 
ser un pafs rico; su riqueza la lograrfa por medio de una gran industria. La 
industria habria de abastecerse de materias primas trafdas con ayuda de una 
marina eficiente la que a su vez llevaria los productos manufacturados a los 
principales centros de comercio para regresar trayendo mas materias primas, 
trazando asi un movimiento constante; sucedia sin embargo que aquellas 
lineas de navegacion pasaban muy cerca de lugares donde estarian en peligro 
de ser interceptados cuando llegasen a abastecerse 
de agua, alimentos, combustibles o productos 



4 En su obra Los Fundamentos 

de la ceopoiitica, coieccion naturales. Para evitar ese contratiempo no habfa otro 

J\ °,'° w e , M " t! " sistema de defensa que adueharse de las bases por 

Colombiano Volumen IX, ~ r 

imprenta y pubiicaciones de medio de tratados o por la fuerza. Inglaterra establecio 

las Fuerzas Militares, Bogota, ,, . . , „ - 

1978 para ello varios ejes de navegacion , que se tueron 
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aduehando de determinados puertos, islas o estrechos. Dieciseis sitios cayeron 
bajo este domino: Gibraltar, Malta y Suez sobre el Mediterraneo. Terranova, 
Jamaica (Aun no habia sido abierto el Canal de Panama) y las Islas Flackland 
6 Malvinas en America, Surafrica y Diego Suarez en Africa. Yemen, India, 
Singapur, Darwin, Tasmania, Srawak y Nueva Zelandia en el Asia". 

Las teorias de Mahan tuvieron influencia en la formacion de la politica 
norteamericana, dejaron senales indelebles en la misma. 

La doctrina de Mahan fue aceptada casi sin critica, en su epoca, y solo 
en nuestros dias ha sido colocada en sus exactos terminos, cuando el poder 
mantimo ocupa el lugar que le corresponde al lado del poder terrestre y del 
poder aereo. 

Podemos resumir la doctrina Mahan en los siguientes grandes aspectos: 

Teoria: El poder mantimo es la base vital del poderio de un Estado. 

• Factores que inciden en el poder naval: 

• La situacion geografica 

• La extension de las Costas. 

• La configuracion y conformacion fisica del espacio del Estado con 
respecto al mar. 

• La relacion entre la poblacion y el mar. 

• La inclinacion nacional hacia el comercio maritime 

• Las politicas del gobierno respecto del mar. 

Elementos del poder naval: 

• La flota de guerra. 

• La flota mercante. 

• Los establecimientos portuarios. 

• La industria naval. 

c) Teorfas del poder Aereo: 

La aparicion de la aviacion, a finales del siglo XIX y su aplicacion con 
fines militares en el desarrollo de la Primera Guerra Mundial fueron factores 
que propiciaron la aparicion de las teorias sobre el poder aereo. Sintetizando 
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lo que sobre el particular trata el Instituto de Estudios Geopoliticos de la 
UMNG, en el Modulo ya citado, encontramos: 

El General italiano Julio Douhet en 1909, aun incipiente la aviacion, 
expreso: "en la actualidad tenemos plena conciencia de la importancia 
del dominio del mar; no menos importante sera, dentro de poco, la 
conquista del dominio aereo, porque solo poseyendo el dominio del 
aire, y unicamente entonces, podremos usufructuar las ventajas que se 
deducen en la frase 'desde lo alto se ve bien y se hace bianco facilmente', 
ventajas de las cuales no podremos gozar sus beneficios plenamente 
hasta que no hayamos obligado al enemigo a permanecer en la 
superficie". 

En los Estados Unidos el Teniente Coronel Williams Mitchell preconizo 
la necesidad de incrementar el poder aereo mediante la creacion de 
una aviacion poderosa. En Alemania para la misma epoca se insistia en 
la conveniencia de establecer una superioridad aerea que garantizara 
el exito de las fuerzas terrestres y maritimas. 

Independientemente de los criterios anteriores, y trasladando su 
importancia al presente, hallamos que una consecuencia del desarrollo 
aeronautico ha sido la aparicion de una "cuarta dimension" o sea la dimension 
espacial, estrechamente vinculada a la capacidad tecnologica del Estado. 
John Collins, investigador estadounidense, citado por A. y T. Toffler en su 
obra "Las guerras del futuro", indico que "el espacio circunsterrestre engloba 
la tierra hasta una altura aproximada de ochenta mil kilometros", indicando 
que esa sera la clave de la dominacion futura". Collins, califica de anticuados 
los conceptos de Mackinder y extrae de este pensador de principios del 
siglo XX la siguiente analogia: 

Quien controla el espacio circunsterrestre, domina el planeta tierra. 
Quien controla la luna, domina el espacio circunsterrestre. 
Quien domina L-4 y L-5 5 , domina el sistema Tierra-Luna. 



Asi las cosas nos hallamos ante una nueva 

5 "L-4 y L-5 son lugares del 

espacio donde la atraccion concepcion; la del "poder espacial", de un contenido 

gravitatona de la tierra y la m ^ s am p|j acorde con los avances tecnologicos, y de 

luna resultan exactamente ' ° ' 

iguaies- (Toffler). efectos geopoliticos insospechados. 
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Estado y Geopolitica 



Conceptos previos 



A 



de Estado 5 , a la luz 
de su interes geopolftico, es necesario definir algunos 
conceptos que en oportunidades son empleados 
indistintamente, pero que poseen elementos 
estructurales propios y que son convenientes de 
establecer. Tales son los que corresponde a Nacion, 
Estado, Pais y Pueblo; para ello acudimos a las 
definiciones que contempla el "Diccionario Planeta de 
la lengua Espanola"; Editorial Planeta. S.A. 1982. 



Nacion: "comunidad de 
individuos, asentados en un 
territorio determinado, con 
etnia, lengua, historia y 
tradiciones comunes y 
dotada con la conciencia de 
constituir un cuerpo etnico 
- politico diferenciado. 



Estado: "agrupacion perma- 
nente de individuos, unidos 



6 En sentido amplio, puede 
entenderse por Estado un 
conglomerado social, polftica 
y juridicamente constituido, 
asentado sobre un territorio 
determinado, sometidoauna 
autoridad que se ejerce a 
traves de sus propios organos, 
y cuya soberanfa es 
reconocida por otros Estados. 
Vladimiro Naranjo Mesa, en 
su obra Teorfa constitucional 
e instituciones polfticas, 
quinta edicion, Temis. Pag. 
73. 
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entre si por lazos de solidaridad, autoridad y establecidos en un territorio 
determinado." 

El frances Rene Bailly, citado por el General Julio Londono Londono en 
su obra "Los Fundamentos de la Geopolitica", define el Estado como 
"el nombre dado a una comunidad independiente, organizada de una 
manera permanente sobre un territorio y sometido a las mismas leyes 
politicas; es asf como un Estado puede comprender varias naciones". 
Agrega ademas "Que es necesario tener en cuenta que si Nacion supone 
un organismo concreto, a la vez lleno de vitalidad humana y con notable 
densidad de recuerdos y de historia, el Estado hace mas bien pensar, 
por el contrario, en una cosa abstracta, mecanica, esencialmente 
administrativa y politica". 

Pafs: "territorio que constituye una unidad geografica o politica, limitada 
natural o artificialmente". Bailly, anteriormente citado, indica que en 
un sentido poetico Pais y Patria se confunden. 

Pueblo: "conjunto de individuos que tienen la misma nacionalidad o 
que pertenecen a distintas nacionalidades, pero que estan agrupados 
en el mismo Estado". Bailly, complementa anotando que " lo que hace 
el pueblo es la reunion en el mismo lugar y la obediencia a los mismos 
reglamentos". 



Estructura del Estado 

ELEMENTOS FUNDAMENTALES 

Para que el Estado sea reconocido como sujeto del Derecho 
Internacional, en concordancia con la Convencion de Montevideo de 1 933, 
se requiere: 

Un territorio definido 

Una poblacion permanente 

Un gobierno 

Capacidad para establecer relaciones con otros Estados (soberania). 

El territorio es el area geografica hasta donde se extiende la autoridad 
del Estado. 
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El pueblo comprende a la totalidad de los habitantes sometidos a la 
autoridad del Estado. 

El gobierno implica la existencia de un poder supremo que surge de la 
voluntad del pueblo y se rige por la constitucion y las normas derivadas de 
esta. 

La soberania indica la supremacia del Estado sobre cualquier otro ente, 
interno o externo, ya para darse y mantener su propia organizacion o para 
manifestar y defender su independencia. 

De los citados componentes del Estado la Geopolitica se ocupa 
especialmente del territorio o espacio. 



DEL TERRITORIO O EL ESPACIO DEL ESTADO 

"Es el area geografica hasta donde se extiende la autoridad del Estado. 
Es su elemento fisico y comprende no solo territorio, sino subsuelo, mar 
territorial, plataforma continental, lecho marino, aguas interiores y columna 
atmosferica. El territorio puede estar habitado o desabitado, lo importante 
es que sobre el se ejerza jurisdiccion estatal". 7 

Consideraciones Geopolfticas sobre la delimitacion del espacio 

1 . Factores de influencia actual: 

a) El progreso de las vias y medios de comunicacion para dominar el 
espacio; permite: 

• Aproximar los centres vitales a la frontera. 

• Aparicion de las economias regionales y por fuera de las fronteras. 

• Revaluacion de los conceptos sobre las fronteras "proximas" y 
"distantes". 

• Fortalecimiento de las politicas continentales 



V de bloQUeS 7 Concepto tornado del libro 

Teoria del Estado Geopolitica 



b) Desarrollo de la tecnologia en el area de la 



y Geoestrategia del Mayor 
General Jose Roberto Ibanez. 
Volumen XVII . Coleccion de 



Defensa Nacional, que permite: oro del Militar cobmbiano. 
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• La seguridad ya no depende de la distancia. 

• El limite y la frontera pierden su valor defensive 

• Los Estados buscan fronteras estrategicas (distantes) mas alia de sus 
fronteras nacionales (proximas). 

• Estados debiles buscan la seguridad mediante alianzas. 

• Estados incapaces para su defensa se vuelven satelites. 

Por las razones anteriores se concluye que el concepto de fronteras 
estaticas es relativo, toda vez que el Estado, por necesidad, es un organo 
"Biogeografico". La frontera dinamica es lo real. 

c) Teoria del espacio vital (Lebensraun) 

- Kjellen: "Si un Estado poderoso es pequeno, tiene el derecho de 
ampliar su territorio si quiere seguir siendo poderoso". Se desprende entonces 
que el espacio vital es el area de influencia de un Estado, que este necesita 
imprescindiblemente para existir. "El espacio es poder". 

• Fundamentos de la teoria: 

• Demograficos. 

• Economicos 

• Estrategicos 

• Aplicacion de la teoria 

Los conceptos de Ratzel: "El espacio amplio conserva la vida" y de 
Kjellen, fueron recogidos por la Escuela Geopolitica Alemana y acomodada 
por el nacional - socialismo para justificar su agresion de pre-guerra: 

"Nada hay fuera de la amplitud del espacio, que asegure la libre 
existencia de una Nacion". 

"Exigimos espacio y territorios para la alimentacion de nuestro pueblo 
y para establecer nuestro exceso de poblacion" 

"La verdadera cuestion de Alemania es la falta de espacio para el pueblo 
aleman". 
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"Nosotros, los nacionalsocialistas, tenemos el deber de aferrarnos 
resueltamente a nuestros propositus de politica exterior, que fincan en 
asegurar a la nacion alemana el territorio que ella necesita en el planeta". 

• Criticas a la teoria: 

La teorfa no es justificable. Debe tenerse en cuenta que el hombre 
civilizado debe reemplazar " lo necesario" por "lo racional". 



ESPACIO E HISTORIA 

a) En el espacio geografico (Mediterraneo-AsiaMenor), nose presento 
un vacio de poder en mil anos. 

b) Los Estados poderosos se sucedieron unos a otros dentro de la zona 
geografica en donde se desarrollo la civilizacion occidental. 

c) No obstante que un Estado cumpliera su ciclo vital, algunos aspectos 
culturales se mantuvieron mas alia de su existencia, ejemplo: El 
Helenismo. 

d) Los aspectos geograficos (morfografia) ejercen sobre los Estados 
variadas influencias y le imprimen caracter. 

Ejemplos: 

El no Nilo sobre Egipto. 

Los rios Eufrates y Tigris sobre Sumeria y Asiria 

El no Amarillo sobre China. 

El mar Mediterraneo sobre Roma y Cartago. 

El mar Egeo sobre Macedonia y Persia. 

Las cordilleras fueron un elemento de division y aislamiento. 

Los mares y las corrientes de agua lo fueron de asentamiento, 

desarrollo y disputa. 

En el caso de Colombia los Articulos 1 01 y 1 02 de nuestra Constitucion 
Nacional (Capitulo 4, del territorio) indican: 

"Articulo 101: " Los limites de Colombia son los establecidos en los 
tratados internacionales aprobados por el Congreso, debidamente ratificados 
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por el Presidente de La Republica, y los definidos por los laudos arbitrales en 
que sea parte la Nacion. 

Los limites senalados en la forma prevista por esta Constitucion, solo 
podran modificarse en virtud de tratados aprobados por el Congreso, 
debidamente ratificados por el Presidente de la Republica. 

Forman parte de Colombia, ademas del territorio continental, el 
Archipielago de San Andres, Providencia y Santa Catalina, la Isla Malpelo, 
ademas de las Islas, Islotes, Cayos, Morros y Bancos que le pertenecen. 

Tambien son parte de Colombia, el subsuelo, el mar territorial, la zona 
contigua, la Plataforma Continental, la zona economica exclusiva, el espacio 
aereo, el segmento de la orbita geoestacionaria, el espectro electromagnetico 
y el espacio donde actua de conformidad con el Derecho Internacional o 
con las leyes colombianas a falta de normas internacionales". 

Articulo 102: "El territorio, con los bienes publicos que de el forman 
parte, pertenecen a la nacion". 

Por extension al emplear la palabra "territorio" se entiende que ademas 
del espacio fisico territorial, se incluyen las Sedes de las Embajadas, naves y 
aeronaves de bandera colombiana. 



DE LOS FINES DEL ESTADO 

En su obra "Teoria del Estado, Geopolitica y Geoestrategia" (Vol. XVII, 
Coleccion de Oro del Militar Colombiano), el Mayor General y Abogado 
Roberto Ibanez S., expresa que: 

"Los fines del Estado pueden ser objetivos y subjetivos; el fin objetivo 
del Estado es la construccion, consolidacion y perfeccionamiento de la 
comunidad politica; tal interpretacion demanda un fin absoluto que para 
muchos se traduce en el bien comun. Los fines subjetivos son los propios o 
particulares de cada Estado, dependiente en buena medida de su poder de 
las relaciones internacionales y de sus sistemas politicos, economicos y 
sociales.". 



- f 42 



ELEMENTOS DE CEOLPOLITICA I 



Nuestra Constitucion Nacional en su Articulo 2- (Titulo I, de los principios 
fundamentales), senala con exactitud los fines del Estado colombiano, asf: 

Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
Constitucion. 

Facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en 
la vida economica, politica, administrativa y cultural de la nacion. 

Defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial 
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. 

A continuacion la norma constitucional precisa que las autoridades estan 
instituidas para la proteccion de la vida, honra, bienes, creencias, derechos 
y libertades de los residentes en el pais y asegurar el cumplimiento de los 
deberes sociales del Estado y de los particulares. 

Ademas de lo expresado acerca de los fines esenciales del Estado, citados 
anteriormente, el titulo I en otros articulos relacionados con los principios 
fundamentales orienta, importantes actividades de obligatorio cumplimiento, 
de las cuales se desprenden aspectos que interesan a la Geopolitica, tales 
como: el Articulo 7 Q por el cual se reconoce y protege la diversidad etnica y 
cultural, el 8 Q que protege las riquezas culturales y naturales, el 9 Q que dispone 
respetar la autodeterminacion de los pueblos, el reconocimiento al derecho 
internacional aceptado por Colombia y la orientacion de la politica 
internacional hacia la integracion Latinoamericana y del Caribe; y el 10 s 
que reconoce ademas del castellano a las lenguas y dialectos indigenas como 
idiomas oficiales. 



DE LA CONTEXTURA GEOPOLITICA DEL ESTADO 

La estructura senala como se han ubicado los diferentes elementos 
constitutivos del Estado para conformarlo. Esta presentacion muestra como 
el Estado se observa como un "nucleo organico geopolitico". 



43 f - 



- f CEOPOLITICA Y CEOESTRATECIA, LIDERAZCO Y PODER • ENSAYOS ■ 

En tal contextura se distinguen: 

a) Las fronteras: 

Borde que envuelve la periferia del Estado; su grado de resistencia 
depende de la potencialidad del "nucleo vital" o "Hearteland". 

b) El espacio de crecimiento o "Hinterland" 

Esel area que se extiendedel "nucleo vital" a la fronterayse incrementa, 
si es del caso, hasta colocar la frontera en el borde de un nuevo "espacio 
vital". 

c) El nucleo vital o "Heartland". 

Lugar del Estado en que estan ubicados los poderes y desde donde el 
Estado irradia su potencia. 

d) Las comunicaciones: 

Son los nervios o venas representados por los sistemas de comunicacion. 
Estos dan solidez al Estado. 



INFLUENCIA GEOPOLITICA DE LOS FACTORES GEOGRAFICOS 

El General Julio Londono L., en su obra citada nos indica que si esta 
ciencia se basa en la influencia de los factores geopoliticos sobre la politica 
del Estado, es preciso determinar cuales son los factores geograficos que 
ejercen influjo. En su opinion son los siguientes: 

El espacio o sea la extension superficiaria del Estado. 

El Clima o conjunto de condiciones atmosfericas o meteorologicas que 
afectan el espacio. 

La forma o sea la configuracion que posee el perimetro del Estado 

La riqueza: cantidad de recursos naturales energeticos y su capacidad 
para explotarlos y transformarlos. 
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La situacion: ubicacion del espacio del Estado en relacion con otros 
Estados o regimenes y el mar. 

Los accidentes: formas o elementos que distinguen el suelo como la 
orografica y la hidrografica. 

1 . La relacion hombre - suelo, -elevada a la de superficie- la poblacion 
tiene una inmensa trascendencia geopolftica. 

Tratadistas como Ratzel ("un gran espacio mantiene la vida") o 
Rohmbach ("el espacio es destino") observaron el espacio de los Estados en 
relacion con su superficie; hoy el valor geopolitico de esa superficie, esta 
dado tambien por las caracteristicas, numero y distribucion y densidad de la 
poblacion que lo habita. Una superficie escasamente poblada o 
desuniformemente distribuida o con una poblacion apatica al logro de los 
fines del Estados, poco significa, por muy extensa que fuese, desde el punto 
de vista geopolitico. Gottman, citado por Londono, afirmo que "En nuestra 
epoca el numero de hombres de una nacion solo interesa a condicion de 
saber de que hombre se tratay deque medios dispone". 

2. El clima impacta sobre la dinamica del hombre; esta internamente 
ligada con la productividad del suelo y por ende en la economia del Estado. 

3. La forma del Estado influye notoriamente sobre este, dandole 
caracteristicas propias. Las formas pueden ser: 

Compacta: "son aquellos que encierran una mayor cantidad de espacio 
en una menor cantidad de limites (Ibahez Sanchez). Colombia, afirma 
Londono, "es compacta. Quizas somos la nacion mas compacta de 
America del Sur. El maximo meridiano que va de Punta Gallinas hacia 
el sur y el que va de Puerto Carreho hacia el occidente, tienen una 
diferencia tan pequeha que obliga a considerar a Colombia como una 
nacion tipicamente compacta". 

Alargada: existe en su forma una considerable diferencia entre longitud 
y latitud. Chile es un ejemplo. 

Fragmentaria: corresponde a paises insulares como ocurre con el Reino 
Unido, Japon, Filipinas. 
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Mixta: que incluyen todas o partes de las formas anteriores, asi por 
ejemplo, Italia es compacta al Norte, alargada en su porcion peninsular 
y fragmentaria con sus dos grandes Islas: Cerdena y Sicilia. Crecia 
presenta un caso similar. 

4. La situacion o posicion del Estado, es necesario considerarla desde 
los siguientes aspectos: 

Astronomica: En terminos de longitud y latitud. 

Continental: La que se refiere a su ubicacion dentro del continente. 

Marftima: Con relacion a sus litorales 

Mediterranea: Sin acceso al mar. 

Insular: Si ocupa una isla o parte de ella 

Estrategica: Por el valor que posee su ubicacion en terminos 
economicos, militares u otros que le proporcione marcada ventaja sobre 
otros estados. 

5. Las planicies, llanuras y areas deserticas, los bosques y las selvas, asf 
como los sistemas montanosos imprimen caracter al hombre que habita 
en tales medios. Los pisos termicos tienen incidencia directa con la 
explotacion de la tierra y por lo tanto en la actividad economica. Las corrientes 
de agua, indispensables para la supervivencia del ser humano, influyen 
fundamentalmente tanto en su asentimiento como en su movilidad, 
constituyendo desde las epocas mas remotas los ejes sobre los cuales han 
girado las principales culturas. 

LIMITES Y FRONTERAS 

Lfmite: se entiende la linea hasta la cual el Estado ejerce su plena 
soberania. El lfmite es el confin del Estado. 
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Frontera: es la zona contigua al limite. 

El uso corriente que se le ha dado a estas dos palabras las hacen parecer 
como sinonimos en cuanto a que expresan el confin de las divisiones externas 
o internas de los entes polfticos-administrativos; tratese de Estados, 
Departamentos, Provincias, Municipios, Corregimientos, Veredas, Distritos, 
etc. Jorge Atencio, precisa estos dos conceptos asf: "el limite se nos representa 
siempre como una linea divisoria de espacios... la idea de frontera 
corresponde a la zona colindante de dos Estados en cuya parte exterior se 
encuentra el limite internacional". 



CLASIFICACIONES Y DENOMINACIONES 

FRONTERAS 

Para efectos de su clasificacion, tomamos aquellas que contempla el 
tratadista Jorge Atencio en su obra "Que es la Geopolftica" desde los siguientes 
criterios: 

En Geograffa: 

Naturales: Montanosas, Fluviales, maritimas, lacustres 
Artificiales: Astronomicas, Topograficas, mixtas 

En economfa: 

Vivas 
Muertas 

En Defensa Nacional: 

Principals 
Secundarias 

En Geopolftica: 

Segun su formacion y relativa permanencia: 
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Estaticas, que perduran sin modificaciones. 

Dinamicas, que estan sujetas a modificaciones con base a intereses 

encontrados. 

Segun su ubicacion: 

Proximas, que encuadran el Estado dentro de su Continente. 

Lejanas o distantes, que se hallan fuera del territorio nacional 
metropolitano del Estado, como pueden ser las que corresponden a 
sus posesiones coloniales o las de otros Estados bajo su influencia. 

Terrestres ya sean naturales, artificiales o mixtas. 

Marftimas, conforme a su extension segun el derecho del mar. 

Aerea, de conformidad a los acuerdos internacionales vigentes. 

Segun sus aspectos culturales, politicos e historicos. 

Vitales o necesarios a la extension del Estado. 

Cultural, porque coinciden con la existencia historica de la nacion e 
involucra el idioma, raza, religion y demas manifestaciones culturales. 

Historica porque se ha mantenido a lo largo del tiempo, superando 
dificultades, arraigandose firmemente y haciendo dificil por esas causas 
un reajuste a su trazado. Contrario al concepto historico nos parecen 
las expresiones de "Fronteras Inestables" por las variaciones que han 
sufrido o las "Fronteras esbozadas" que son aquellas apenas enunciadas 
y no materializadas. 

LIMITES 

Los limites poseen una clasificacion similar a los de las fronteras, 
agregandole aquellas que corresponden a su "Genetica" u origen y pueden 
ser: 
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Antecedentes, anteriores al desarrollo cultural 

Subsiguientes, despues del desarrollo cultural. 

Consecuentes, cuando separan dos culturas o se originan como 
consecuencia de accidentes geograficos importantes. 

Superpuestos, cuando al definirlos no tienen en cuenta aspectos 
culturales. 

Compuestos, que poseen en sus caracteristicas varias de las clases 
anteriores. 
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Del Ciclo Vital del Estado 

UNA MIRADA AL ATLAS HISTORICO 

"Un grande espacio no siempre ha proporcionado al pueblo que lo 

posee un poder superior; pero donde quiera que ha existido una gran 

nacion, ha sido dueha de un grande espacio". 



Robert Strauss. 



E 



de hoy no es igual al 
de hace cincuenta ahos. Es probable que tampoco este 
sea el mismo en breve tiempo; sinembargo el espacio 
geografico no ha cambiado ni cambiara 
fundamentalmente. 

^Que ha ocurrido entonces? Simplemente que 
sobre esos espacios geograficos han nacido, crecido y 
desaparecido Estados. En veces las nacionalidades han 
tratado de congregarse alrededor de una sola entidad 
estatal. En otras un Estado multinacional no ha resistido 
las presiones de sus diversas etnias y ha estallado dejando 
tras si el recuerdo de su grandeza y realizacion historica 
para dar paso a varios nuevos Estados. Invasiones 
incontenibles provenientes de Europa Oriental y del Asia 
durante las primeras centurias de nuestra era se 
precipitaron sobre la Europa del Oeste y destruyeron el 
otrora poderoso Imperio Romano. Se inicio la Europa 
de las tribus, precursora de la Europa de ciudades de la 
baja Edad Media y de la futura 

Europa de IOS Estados. OtrOS " Inserto en la Revista 
, , r Geoestrategia y Relaciones 

pueblos no menos fuertes, | nternacionales V oiumen i, 

empujados a SU VeZ DOr la fuerza Lecturas seleccionadas, Pag. 

67. UMNC, 2002. Ensayo del 

bruta de asiaticos orientales, a utor 
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fueron desarraigados de su tradicional espacio geografico para establecerse 
mas al occidente; asi los turcos otomanos acabaron con el Imperio de Bagdad, 
crearon su propio Estado con sede en la antigua Constantinopla y frustraron, 
hasta nuestros dias, la esperanza de un solo ente politico arabe. Este ultimo, 
de breve duracion en el bajo medioevo, que se extendio desde la peninsula 
Iberica hasta el Golfo Persico, que hizo del Mediterraneo del Sursu propio 
"mare nostrum" termino con el correr del tiempo absorbido, no solamente 
por los turcos sino por la pujanza de una Europa fuerte que en Lepanto o a 
las puertas de Viena detuvo, quiza para siempre, al Islam, cualquiera que 
fuese su origen etnico, ya semita, ya otomano. 

Pero no solamente el furor de las corrientes humanas, avidas de nuevas 
tierras para subsistir o imbuidas de fanatismo para imponer sus creencias 
han creado o desaparecido estados. Tambien los intereses politicos y 
economicosde poderes fuertes han hecho desaparecer, como consecuencia 
de la guerra o de la presion, muchos Estados. Pero han creado otros segun 
su conveniencia. Es por ejemplo, Kuwait un Estado artificial, creado por 
Inglaterra para satisfacer, en su momento, sus intereses politicos y los 
economicos de sus empresas multinacionales. 

Baste tomar un atlas historico para observar, no sin inquietud, la 
evolucion de los Estados. iQue de Sumer y Acad verdaderos centres 
originarios de la cultura? i\ de Babilonia y su codigo Hammurabi, aceptado 
como la primera expresion conocida sobre la organizacion social y politica 
de una civilizacion urbana? tY del Imperio Asirio que tuvo una existencia 
mayor, en el tiempo, a cualquiera de los Estados que hoy conocemos?. 

Partiendo del reparto espacial del mundo en la epoca de Alejandro 
Magno en Europa y Asia, podemos observar: 

325 A.J. El imperio de Alejandro (Proximo, Medio Oriente y Egipto 
incluido); el Imperio de Cartago sobre el Norte de Africa y la costa 
mediterranea de la peninsula Iberica; los reinos Indios; los chinos de 
Yen, Chin, Han, Chad, Tsi y Chu; Armenia, Etruria, la Republica de 
Roma, la Liga de Corinto; una serie de asentamientos griegos en el 
Mediterraneo, el Mar Negro y la Peninsula de Anatolia; Nubia y Etiopia. 
El resto, inmensos espacioseuro-asiaticosy norafricanos, habitados por 
diversas tribus. 
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230 A.J. El mismo espacio anterior ya presenta notorios cambios que, 
al desmembrarse el Imperio de Alejandro, dan inicio a grandes Estados 
herederos de la cultura helenistica: El Imperio Seleucida, el Egipto de 
los Ptolomeos, el reino griego de Bactrania, Partia, Atropatena; la 
Peninsula de Anatolia albergando varios reinos como los de Bitinia, 
Galacia, Ponto, Pergamo y Capadocia. En la actual India aparece el 
Imperio Mauria; la China se consolida en solo dos Estados: El Imperio 
Chin y el Reino Chu. El actual Japon inicia su era feudal. Cartago se 
extiende al centro de la peninsula Iberica y Roma, su futuro enemigo 
mortal, con visos de imperio, absorbe Etruria y se consolida sobre toda 
la peninsula, Italia, Corcega, Cerdeha y Sicilia. 

117 D.J. El mismo mundo, en la denominada epoca de "los Atoninos" 
y bajo el reinado de Adriano presenta rasgos definidos de los Estados 
imperiales: Roma en pleno apogeo con el Mediterraneo a modo de 
lago interior se extiende por todo Europa al sur del Rihn y el Danubio, 
Inglaterra, el norte de Africa y el Proximo a Cercano Oriente. El Imperio 
Parto ha reemplazado ampliamente al Seleucida, el Sacio al reino de 
Bactrania; el Imperio Chino de los Han se ha extendido tanto que se 
asemeja a su forma actual; Etiopia se extiende paralela al Mar Rojo y 
en la India se destaca el Reino de Baitana. 

500 D.J. Los grandes imperios han sido desmembrados. Las invasiones 
de germanos, hunos y mongoles han transformado el mapa politico: 
Ahora tenemos sobre el espacio del antiguo Imperio Romano de 
Occidente los reinos de los visigodos, francos, ostrogodos y vandalos. 
Tribus celtas y anglosajonas ocupan Inglaterra. El Imperio Sasanida ha 
reemplazado a los Partos y el de los Hunos al Sacio. 

900 D.C. El Islam domina el mundo conocido y Carlomagno ha 
repartido su Imperio. Al de Bagdad, le sigue en importancia el Califato 
de Cordoba y el ya reducido imperio Bizantino (ex-romano oriental). 
La cristiandad europea, en pleno auge del feudalismo, no posee aun la 
dinamica suficiente para constituir Estados fuertes. 

1 .1 00 D.C. El Imperio Seldyucida ha tornado, con mayor extension, el 
lugardel de Bagdad. Europa inicia a superarsu periodo feudal ynombres 
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que nos son familiares aparecen en el mapa: Castilla, Navarra, Aragon, 
Francia, Inglaterra, Escocia, Gales, Polonia, Hungria, Suecia, Noruega, 
Dinamarca, Lituania, Servia, Croacia y el Sacro Imperio Romano- 
germanico. Se reduce Bizancio, aparece el principado de Kiev (futura 
Rusia); el Japon y Corea se consolidan. 

1 .260 D.C. Ahora los Mogoles son los duenos de toda el Asia conocida. 
Han conquistado el Imperio Chino y constituido una serie de Kanatos 
inclusive sobre el Imperio Seldyucida. Como resultado de la declinacion 
arabe en la peninsula Iberica, florecen Castilla y Aragon. Aparece 
Portugal. 

1.550 CD. America ya ha sido descubierta por los europeos. Buena 
parte del mundo occidental no es de uno o varios Estados; es de la 
corona imperial de los Hasburgo: Castilla, Aragon, Portugal, Sicilia y 
Napoles, Austria, Hungria, Borgona, los Paises Bajos, el Norte de Italia, 
Alemania y sus principados cobijados por el nominal Imperio Romano- 
Germanico y por supuesto las posesiones en America y Asia insular. 
De una parte su imperio provenia de la herencia personal recibida de 
sus abuelos paternos Maximiliano de Austria y Maria de Borgona y la 
de sus abuelos maternos Isabel de Castilla y Fernando de Aragon. De 
otra, su habilidad politica para obtener la Corona del Sacro Imperio, 
Bohemia y Hungria. No se ponia el sol en el Estado universal de Carlos 
V; tampoco en el de sus sucesores espaholes. Francia, Inglaterra, 
Noruega, Dinamarca, Suecia, Rusia y Polonia y los Estados pontificios 
caracterizaban a Europa. 

Un Estado poderoso y nuevo seoponia ahora a la cristiandad: El Imperio 
Otomano. Su permanencia se extenderia por mas de cuatro siglos y de 
su proceso de desintegracion heredaria el mundo de hoy, entre otros 
problemas, las areas de conflicto de los Balcanes, el Proximo Oriente y 
parte del Medio Oriente; tambien la rivalidad greco-turca, aunque esta 
bien puede considerarse como milenaria y anterior al mismo Imperio 
Otomano, pues su origen se halla en la presencia inmemorial de etnias 
griegas en la costa mediterranea de la actual Turquia y de Chipre. 

1.750. No obstante que los territorios del Norte de Italia y el centra de 
Alemania asemejan a un mosaico de pequehos Estados; Espaha 
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decadente, Francia, Gran Bretaha, Prusia, Rusia, el Imperio Otomano 
(sector balcanico) se presentan como las entidades estatales mas 
representativas. Un Estado, relativamente nuevo, Provincias Unidas 
(Holanda) con escasa extension geografica en Europa, pero con un gran 
poder naval, ingresa al circulo de las potencias. Los hasburgos de la 
rama austnaca se mantienen en la Europa Centro-Oriental, Sur de Italia 
y la actual Belgica, y conjuntamente con Francia, constituyen el poder 
continental. 

El mundo sigue siendo de Europa. Una mirada al mapa asi lo confirma; 
sobre el orbe se extienden los imperios Espanol, Portugues, Holandes, 
Britanico, Frances, Danes y Ruso. 

1 .850. El espacio geografico, objeto de este analisis, tiende a presentar 
una division politica mas cercana a nuestros dias. Alemania e Inglaterra 
han cumplido sus procesos reunificadores. El Congreso de Berlin ha 
sido el escenario para presionar al decadente Imperio Otomano a 
conceder libertad en los Balcanes y en consecuencia aparecen ya Servia, 
Rumania, Bulgaria, Grecia aumentada, Montenegro y Albania. Los 
austro-hungaros adquieren Bosnia-Herzegovina y con ello se labran su 
futuro final. Africa es practicamente absorbida por el neocolonialismo 
europeo. El nuevo mapa politico no durara mucho. La PrimeraGuerra 
Mundial se encargara de alterarlo. 

1 91 8. La mitad del antiguo mapa politico de Europa ha cambiado. Los 
Imperios Austro-Hungaro y Ruso han desaparecido y de sus ruinas se 
levantan Checoslovaquia, Yugoslavia, Finlandia, Lituania, Letonia, 
Estonia y Polonia. Rumania empieza su extension a costa de Hungria y 
Rusia. Italia crece con un sector de la antigua Austria y esta ultima y 
Hungria se constituyen en dos pequehos Estados centro-europeos. El 
Imperio Otomano queda reducido a Turquia y los vencedores del 
conflicto mundial se reparten las posesiones coloniales de los vencidos. 

1945. La Segunda Guerra Mundial tambien deja sus consecuencias. 
La U.R.S.S., absorbe Lituania, Estonia, Letonia y se expande a costa de 
Finlandia, Alemania, Polonia y Rumania. Ahora tenemos dos Alemanias 
(RFA y RDA). Los territorios que Polonia pierde al oriente los compensa 
con territorios al Este, a costa de Alemania. Italia pierde su imperio 
colonial en Africa. 
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Aun recordamos como el ultimo Sha de Iran, Mohamed Reza Pahlevi, 
conmemoro fastuosamente, al lado de las ruinas de Persopolis, el tercer 
milenio del Imperio Persa. La verdad es que el extinto emperador pudo 
haber celebrado su fundacion, pero no su existencia. La misma dinastia 
aquemenida que lo creara lo vio desaparecer; bastaron cuatrocientos anos, 
y en la historia no son muchos, iluminados por la estrella fulgurante de los 
llamados grandes: Ciro II, Dario I y Jerjes II para que el Imperio cumpliera su 
ciclo vital. Desu muerte se encargo Alejandro Magno. Dario III, Codomano 
(336-331 A.C.) y no M. Reza Pahlevi (1 941 -1 979) fue su postrer gobernante. 
En un intervalo de mas de 1 .500 anos y sobre su espacio geografico nacieron, 
se desarrollaron y murieron, entre otros: El Imperio Seldyucida, con una 
existencia superior a los ocho siglos; el Parto, un nuevo y efimero Imperio 
Persa fragmentado, el de Bagdad; el Imperio Mongol procedente del Asia 
Oriental; el Imperio Afgano por absorcion del territorio; el Otomano en 
todo lo que fueron los dominios persas en el Asia Menor. Y todo ello sin 
contar el breve dominio inicial de Alejandro Magno o el de facto por ingleses 
y rusos, anterior a la Segunda Guerra Mundial, aun a disgusto de la breve 
dinastia Pahlevi, sobre un Estado que ya habia, con toda razon, cambiado su 
nombre: Persia por Iran. 

dSupuso Garcfa III, primer rey formal de Aragon (994-1004) que su 
Estado, que contribuyo a expulsar los arabes de la peninsula Iberica, se 
ensehoreo sobre Sicilia y Napoles, participo gloriosamente en el hallazgo y 
conquista de America, que existio por mas de setecientos anos, terminaria 
incorporado al Reino de Castilla y que de esa union resultara un nuevo 
Estado: la Espaha magnifica de siempre?. 

Y Armenia, que existiera ya en el siglo IX, absorbida por los bizantinos 
en el XI, por los mamelucos en XII, por los rusos en el XIX y acomodada al 
regimen sovietico post-zarista dentro de la URSS en el XX; evolvera a ser 
verdaderamente soberana como en los tiempos de su dinastia bagratica de 
los siglos IX y X?. 

Ya no existe ni el Imperio Egipcio, ni el Romano, ni el Bizantino, ni el 
Carolingio, ni el Germanico. Tampoco el reino Ostrogodo, ni el de Leon o 
el de Navarra; mucho menos los reinos Visigodo, Burgundo o Franco. Ni 
siquiera algunos Estados poderosos del siglo pasado como el Imperio Austro- 
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Hungaro, ni las efimeras creaciones napoleonicas como las republicas 
Cisalpina, Partenopea o de Liguria; ni tan solo el Estado que fue creado 
expresamente para aislar al gran corso: el fugaz reino de la isla de Elba. 

La desbordante corriente nacionalista del siglo XIX hizo desaparecer 
del mapa politico europeo un llamativo mosaico de Estados para dar paso, 
dentro del llamado proceso de unificacion, a Estados mas fuertes. Son los 
casos de los movimientos unificadores de Italia y Alemania. La vision 
geopoliticadel rey Victor Manuel II de Cerdenacon la colaboracion decidida 
de su ministro Cavour y del patriota Garibaldi, fue el elemento impulsor que 
creo la Italia de hoy. Para ello fue necesario absorber los grandes ducados 
de Toscana, Parma y Modena, los Estados Pontificios aun a riesgo de haber 
herido el sentimiento catolico, el reino de las Dos Sicilias y desplazar a Austria- 
Hungria de su dominio sobre la region del LombardoA/eneto. En el caso 
aleman, la genialidad de Bismark hizo posible el nacimiento, tras la derrota 
francesa en Sedan y en pleno Palacio de Versalles, del Imperio de Alemania 
y de hecho del Estado mas poderoso, ayer y hoy, de la Europa Continental. 
El subterfugio politico de considerar al rey de Prusia cabeza del nuevo imperio, 
primero entre iguales, facilito el que los reyes de Baviera, Sajonia y 
Wurtemberg aceptaran el proceso; el reino de Hannover ya habia sido 
simplemente incorporado. Otras entidades pequehas como Baden, Hesse 
o Meckemburgo ingresaron jubilosamente. El nuevo Estado, ensanchado 
con la anexion de Alsacia y Lorena, nacio formalmente el 18 de enero de 
1 871 y al coronar el gran Duque de Baden al Rey de Prusia como Emperador 
de todos los alemanes, se cumplio mas que un simbolismo uno de los hechos 
historicos y politicos mas importantes de la era cristiana. 

Contrario a los procesos anteriores, en los Balcanes se deshizo la parte 
europea del Imperio Otomano. Presionada por las grandes potencias de la 
Europa tradicional, la desgastada Sublime Puerta tuvo que aceptar el 
nacimiento de Grecia, Servia, Rumania, Montenegro, Bulgaria y Albania. 
Pero como todos nacieron sin poder albergar la totalidad de sus etnias dentro 
del espacio asignado, tambien se inicio con su nueva vida una cascada de 
conflictos que aun no han cesado. 

Asistimos hoy, con perplejidad, al proceso de desintegracion de la Union 
Sovietica. Parece que solo la Rusia Imperial pudo contener en cabeza de los 
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zares el desborde de las nacionalidades. eCambiara, en corto plazo, el mapa 
politico de Europa con la aparicion de nuevos Estados como Ucrania, 
Moldavia y Bielorusia? eLograran las regiones en Caucaso como Georgia y 
Armenia su total independencia? eMantendran Lituania, Estonia y Letonia 
su nuevo estatus o regresando al pasado, a modo de la Liga Hanseatica, se 
conformara una asociacion de Estados del Baltico? iO, al otro extremo de 
Europa, los acontecimientos que ocurren en Croacia y Eslovenia conduciran 
a que Venecia o Trieste, y por que no Milan, sean lideres de una asociacion 
del Adriatico por donde se precipite ya por medio de Austria o directamente 
por Alemania la tradicional aspiracion germana de salir al Mediterraneo?. 

El mandatario frances, Miterrand, advirtio que el auspicio de los brotes 
de nacionalismo, sin control, podria permitir el regreso de su Continente a 
la "Europa de las tribus". Pienso que tal concepto es en el fondo el deseo 
de evitar la desmembracion de una Yugoslavia que a su vez nacio en 1 91 8, 
con el beneplacito y el apoyo de Francia, como un Estado irreal que frenaria 
cualquier ambicion politica de una Austria revivida o una potente Alemania 
y serviria de freno a presiones del oriente. Futil esperanza. El asesinato 
del rey yugoslavo y del Ministro Frances de Relaciones Exteriores en Marsella 
en 1934 (octubre 9) por inspiracion croata, asi lo demostro. Ya en ese 
entonces se afirmaba que la convivencia de nacionalidades en Yugoslavia, 
estaba lejos de ser facil; nueve culturas dentro de un solo Estado, es 
demasiado. 

No es necesario recurrir al estudio cronologico e historico de los procesos 
de cambio en los Balcanes a lo largo de varios siglos para constatar lo inestable 
que han sido las creaciones estatales en esa area. Bastemos solamente tomar 
los primeros cincuenta anos de este siglo. Dos guerras balcanicas (1912, 
1913), dos guerras mundiales (191 4-1 91 8)-(1 939-1 945), dos greco-turcas, 
varias intervenciones (Italia en Albania; Rumania en Hungna), tensiones 
internas constantes, reivindicaciones territoriales, alianzas inestables y un 
permanente estado de tension explican las razones para que apareciera por 
fusion con uno y agregacion de provincias de otro anterior, Yugoslavia, 
decrecieran territorialmente Bulgaria y Turquia y aumentaran de tamano 
Grecia y Rumania. Y todo ello sin contar que la permanente tension greco- 
turca en el Mar Egeo, a modo de prolongacion espacial, y que se han 
constituido en el punto fragil de la OTAN. Los cambios politicos de esta 
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region tan conflictiva constituyen entonces, un buen ejemplo de las teorias 
geopolfticas de Kjellen. 

Nuestra America, aunque muchisimo mas estable, gracias a la adopcion 
de principios como el Utis Positis de Jure y la adopcion de medidas 
integracionistas, tambien han presentado ejemplos interesantes. Nacieron, 
escasamente se desarrollaron y murieron entes estatales como la Gran 
Colombia, la Confederacion Peru-boliviana, la Republica de Texas y las 
Provincias Unidas de la America Central. Nacio la Republica de Panama; 
desaparecio el territorio ruso de Alaska para ser incorporado a USA y esta, 
como un aluvion sin control se precipito del este al oeste triplicando su 
territorio original. Las antiguas colonias inglesas del Caribe y otras areas han 
obtenido su independencia y, al ingresar sin restricciones a la OEA, disminuyo 
la diferencia entre anglo-parlantes e hispano-parlantes, situacion llamativa y 
de efectos impredecibles. 

Descontado el hecho historico de la unificacion de Alemania, el 
escenario geografico que nos ocupa, luego de la Segunda Guerra Mundial, 
ha presentado variantes. Otras areas del planeta tambien; en algunos casos 
dentro de procesos que obedecieron a impulsos nacionalistas; por ejemplo 
la creacion de la Republica Arabe Unida (RAU) de corta existencia. Nuevos 
Estados aparecieron en Africa y el Sudeste Asiatico, en el Caribe, Suramerica, 
el Proximo Oriente y Oceania, especialmente como producto de la 
descolonizacion posterior al ultimo conflicto mundial. Otros Estados 
cambiaron de nombre o se transformaron al fusionarse con su vecino, como 
es el caso de los Emiratos Arabes o del Yemen unificado. O al contrario: 
Corea se dividio en dos Estados. Pero, sin duda, el hecho trascendente de la 
post-guerra, y a nivel mundial, lo constituyen la creacion de Israel y la 
fragmentacion del subcontinente asiatico en los Estados de India, Pakistan y 
Bangladesh. En consecuencia tambien podria afirmarse que todos estos 
cambios son basicamente el producto de la desaparicion de los dos ultimos 
imperios coloniales: El britanico y el frances. 



EL HOMBRE COMO PROTAGONISTA DEL CICLO VITAL 

Ha sido el hombre, creador y motor permanente del Estado, el verdadero 
protagonista del ciclo vital. Es el hombre quien ha conquistado y explotado 
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"Luego de la segunda guerra mundial se iniciaron los procesos de descolonizacion estimulados 
por la onu; como consecuencia, el numero de Estados independientes se incremento". 

el espacio geografico de su apetencia. O lo ha transformado, cuando le ha 
sido posible, para satisfacer sus necesidades. 

La interaccion entre el hombre y la geografia ha evolucionado en la 
medida en que la sociedad fue dependiendo menos de las fuentes naturales 
de los medios de vida, como lo son la fertilidad del suelo y la abundancia de 
alimentos, para explotar la riqueza que el territorio le proporciona como 
medio de trabajo y desarrollo economico. 

Al concebir el Estado el hombre lo moldeo a su imagen y semejanza; 
en cierta forma le dio vida organica y, conforme a su pujanza lo desarrollo o 
le permitio cambios sociales, su extincion que el hombre ha inspirado, ya 
debido a la vision geopolitica particular de grandes estadistas, a la investigacion 
cientifica y tecnologica, a la conduccion de renombrados estrategas, a la 
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explotacion de los recursos naturales, a su vision integracionista o a su 
perseverancia en la practica de sus tradiciones culturales, es el hombre quien 
ha liderado todas las transformaciones. La geografia ha sido entonces, una 
vez superadas las primeras fases del desarrollo social, el escenario en donde 
el hombre ha actuado para crear, o en veces destruir; un escenario que le 
puede establecer restricciones pero que no lo limita en su accionar. En 
consecuencia es el hombre quien constantemente modifica los mapas 
politicos y por lo tanto, el hacedor del atlas historico. 
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LA GEOPOLITICA Y EL ORDEN MUNDIAL BIPOIAR 



u 



fundamentos de la 
Geopolitica, y su estrecha relacion con el Estado, es 
preciso iniciar el estudio de su aplicacion y los efectos 
de esta en el panorama mundial de la posguerra 
impulsada por las complicadas relaciones internacionales 
que surgieron desde el inicio de la denominada "Guerra 
Fria" y que se extendieron por cuatro decadas, 
caracterizadas por las tensiones Este-Oeste en un mundo 
politico, social y economicamente bipolarizado y 
atemorizado por la amenaza de un nuevo conflicto que 
podria transformarse en una hecatombe inimaginable 
ante el posible uso de las armas nucleares. 



GEOGRAFIA DE LOS IMPERIALISMOS 

La Guerra Frfa 

El fin de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) 
junto con la aparicion de las armas de destruccion masiva 
e inicio de la "era atomica", produjo un acontecimiento 
sin precedentes en la politica internacional: emergen las 
"superpotencias" y la "bipolaridad". Lassuperpotencias, 
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llamadas asi para diferenciarlas de otras menos importantes, fueron los Estados 
Unidos de Norte America y la Union de Republicas Socialistas Sovieticas 
(U.R.S.S.) poseedoras de enormes arsenales atomicos, lideres de dos sistemas 
politicos antagonicos, capitalismo y comunismo, con similares efectos en los 
ordenes social y economico. Alrededor de estos colosos se creo un sistema 
de alianzas que condujo al segundo efecto: la bipolaridad. La lucha por la 
supremacia mundial se materializo en la "Guerra Fria". 

Las diferencias entre los aliados de la Segunda Guerra Mundial, llamados 
los "cuatro grandes" (USA, Inglaterra, Francia y la U.R.S.S.) ya se habian 
hecho evidentes al termino de la Conferencia de Yalta, 1 945, que determino, 
entre otros, la ocupacion de la Alemania derrotada en cuatro zonas que 
corresponderian a cada uno de los "grandes", al igual que su capital, Berlin. 
La materializacion de estas determinaciones produjo roces iniciales a los 
cuales se agrego una diferencia de fondo motivada por la implantacion de 
regimenes comunistas en los paises de Europa Oriental en la medida que las 
tropas sovieticas avanzaban hacia el Este. 

El 5 de marzo de 1 946, a escaso un ano del termino de la guerra, 
Wiston Churchill pronuncio en Fulton, USA, un discurso que es considerado 
comoel hitoquesehalael iniciode la Guerra Fria; alii expreso: "...Esnecesario 
que los pueblos de habla inglesa se unan con urgencia para oponerse a toda 
tentativa de ambicion ... Desde Stettin a Trieste, una cortina de hierro se ha 
abatido sobre el Continente... Por lo que yo he visto durante la guerra no 
hay nada que nuestros amigos rusos admiren mas que la Fuerza Militar y 
nada que respeten menos que la debilidad en el terreno militar..." La 
expresion "cortina de hierro" se utilizaria en adelante para indicar, 
geograficamente, oriente-occidente, e ideologicamente, capitalismo- 
comunismo. En 1947, Harry Truman, Presidente de los Estados Unidos, 
emitio la doctrina que llevo su nombre, "de apoyo a los pueblos libres" o sea 
la contencion del comunismo. 

Una consecuencia inmediata de este pronunciamiento fue el "Plan 
Marshall", (1948-1951), instrumento de la guerra fria mediante el cual los 
Estados Unidos invirtieron US$ 22.000 millones en ayuda para Europa 
Occidental. 
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La guerra fria puede observarse en las siguientes fases: 

Fase T'caliente" o crftica; 1947-1952, sobre el "Margen Continental": 

Bloqueo y Puente Aereo de Berlin (1948-1949). 

Se crean las Republicas Federal Alemana y Democratica de Alemania 

(1949). 

Creadon de la OTAN (1949) o Tratado del Atlantico del Norte. 

URRS apoya comunistas y USA a los nacionalistas en China (1 949). 

Guerra de Corea (1 950). 

Fase II del Antagonismo inestable (1953-1969); "la guerra frfa se 
sale de la 'Isla Mundial' ". 

Se firma el Pacto de Varsovia (1953) 

Crisis del Canal de Suez. 

USA y sus aliados crean el CENTO y la SEATO, pactos antisovieticos 

sobre el borde del margen continental. 

Israel 

Guerras de liberacion en Indonesia, Indochina y Argelia. 

Cuba (1959) 

Vietnam (1 960) 

Fase III del deshielo o "Detente" (1969-1985) 

Oriente medio 

Africa 

Crisis de los misiles en Cuba 

Centra America 

Afganistan 

Fase IV de la "coexistencia pacifica" (1985-1989). 

Con la llegadaal poder en la URSS deM. Gorvachovse iniciael fin de 
la guerra frfa. Una nueva politica, "perestroika", es asumida con realismo 
por el lider sovietico y consiste en "reconocer la prioridad de los valores 
humanos o sea de la supervivencia de la humanidad". Al desdibujarse las 
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diferencias ideologicas, la bipolaridad entro en proceso de desaparicion para 
dar paso a la "multipolarizacion" y la aparicion de los grandes bloques 
geoeconomicos. 

Al interior de la URSS, se produjo la subsecuente crisis que la hizo 
desaparecer y en su lugar, producto de su fragmentacion, aparecieron nuevos 
Estados, el pacto de Varsovia se disolvio y cayeron o se transformaron los 
regimenes socialistas en Europa Oriental. El mapageografico cambio en 1 989, 
ano en el cual, con la caida del "muro de Berlin", se inicio la reunificacion 
de Alemania. 

El periodo de la guerra fria presento contradicciones interesantes. De 
una parte la ONU, creada para asegurar la paz mundial, no pudo evitar la 
ocurrencia de mas de setenta (70) conflictos que produjeron a su vez, mas 
de diez (1 0) millones de victimas. De otra parte los antagonismos ideologicos 
no impidieron las relaciones economicas entre los Estados. 

Tambien resulta de inmensa importancia, como consecuencia del 
proceso de descolonizacion, la aparicion de nuevos Estados; entre 1945 y 
1 975 el numero de Estados se duplico al pasar de 60 a 1 30. La mayoria de 
estos Estados ingresaron al Tercer Mundo y se integraron posteriormente al 
grupo de los llamados "No Alineados" (NOAL) cuyos origenes se remontan 
a la Conferencia de Bandung (Isla de Java, Indonesia) en 1 955. 



EL NUEVO ORDEN MUNDIAL AL FINAL DEL SIGLO XX. 

Desaparecida la URRS, surgio en su lugar la Federacion Rusa, o 
simplemente Rusia, reducida en su tamano con relacion a sus limites de la 
Segunda Guerra Mundial, pues los Estados del Mar Baltico, (Estonia, Letonia 
y Lituania) recobraron su independencia; otro tanto los del Caucaso y los 
extensos de Ucrania, Belorusia y Moldavia. De otra parte en la antigua Asia 
Central Sovietica emergieron nuevos Estados de cultura islamica. En un 
esfuerzo por mantener sus anteriores nexos, Moscu creo, sin exito, la 
Comunidad de Estados Independientes (CEI), a la cual se integrarian los 
nuevos Estados surgidos del colapso sovietico, provocado por las crisis del 
comunismo y de su economia. 
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Un nuevo atlas politico aparecio al final de la guerra fria, el cual habria 
de experimentar otras variaciones a raiz de la crisis de Yugoslavia que 
culminaria, a lo largo de los anos noventa, con la desintegracion de ese pais 
y el nacimiento de las republicas de Croacia, Eslovenia y Macedonia, sin 
perjuicio del problema surgido en Bosnia-Herzegovina. 

La consecuencia inmediata, en el orden politico y militar, del derrumbe 
de la Union Sovietica y del sistema comunista, fue el establecimiento de un 
"nuevo orden mundial", dentro del cual los Estados Unidos de Norteamerica, 
sin contendor de momento, se convirtio en el arbitro de la politica universal; 
una especie de "policia del mundo", como lo anotan tratadistas recientes. 
El liderazgo de los Estados Unidos en la "Guerra del Golfo", asi como su 
intervencion en otros lugares del planeta, con diferentes motivaciones, 
confirman esa apreciacion. Sin embargo, al finalizar la ultima decada del 
siglo XX y en razon del acelerado proceso de integracion economica y 
globalizacion, el mapa geopolitico tiende a ser reemplazado por un nuevo 
mapa; esta vez geoeconomico. 

Por considerarlo de interes se presentan a continuacion algunos de los 
principales puntos de analisis que sobre el final de la guerra fria han efectuado 
los tratadistas Frederic S. Pearson y J. Martin Rochester contenidos en el 
resumen del capitulo 2 de su obra "Relaciones Internacionales", asi: 

"... El sistema internacional posterior a la Segunda Guerra Mundial 
(1 945-1 989) se denomino "bipolar" por cuanto, a diferencia de lo que 
caracterizo eras previas en cuanto a los centros de poder y las alianzas 
flexibles, esta fue una era marcada por los dos bloques relativamente 
rigidos compuestos por Estados organizados alrededor de ideologias 
competitivas y conducidos por dos "superpotencias" dominantes. El 
bloque Occidental, liderado por los Estados Unidos y su arsenal nuclear 
consistia fundamentalmente en democracias capitalistas desarrolladas; 
por otro lado, el bloque Oriental liderado por la Union Sovietica y con 
el respaldo tambien de un arsenal nuclear, incluia a los paises comunistas 
desarrollados. A traves de la mayor parte de este periodo los Estados 
Unidos eran el "primero entre iguales" y gozaron de una hegemonia 
virtual sobre la economia del mundo". 

"La bipolaridad fue cediendo poco a poco con el surgimiento de un 
tercer mundo consistente en paises menos desarrollados que tendia a 
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no tomar partido en el conflicto entre Este y Oeste. La proliferacion de 
nuevos Estados independientes del tercer mundo en los anos 50 y 60 
reflejo la creciente fragmentacion de la estructura de ambos poderes y 
una situacion de alianzas en el sistema internacional de posguerra". 

"Por los anos de 1970, el poder habia llegado a ser mas difuso, las 
alianzas menos solidas, la interdependencia cada vez mas intrincada y 
complicada. En el campo de las relaciones internacionales la situacion 
reinante en la epoca de posguerra era un verdadero torbellino, al tiempo 
que se hacia evidente el nacimiento de un ambiente nuevo y al mismo 
tiempo mascomplejo". 

"Hacia finales de la decada de los 80, las ultimas tendencias culminan 
en el fin de la guerra fria y de la epoca de posguerra de la Segunda 
Guerra Mundial, desembocando en la era contemporanea de las 
relaciones internacionales". 



LATRANSICION 

La finalizacion del sistema bipolar no significo para el mundo el hallazgo 
de la paz y el bienestar. A juicio de algunos observadores, lo que se puso de 
relieve fue la aparicion de las contradicciones existentes dentro del 
capitalismo, dando paso a una serie de actores transnacionales que operan 
como factores de poder. El elemento economico, posee un valor tan 
importante y en veces superior al valor del elemento militar convencional 
en las relaciones internacionales, y estas tambien estan afectadas por la 
creacion de las organizaciones intergubernamentales, las no gubernamentales 
y las corporaciones multinacionales. 

La posguerra fria supuso la aparicion de un "nuevo orden mundial" 
bajo el control de los Estados Unidos de Norteamerica, convertido en una 
especie de "policia del mundo". La llamada Guerra del Golfo, demostro 
que USA, acompanada de sus aliados occidentales, no toleraria que sus 
intereses economicos se vieran alterados por una escalada en los precios del 
petroleo provocada por Irak un pais del tercer mundo, localizado en un area 
geoestrategica. Pero al transcurrir los anos noventa, parecio que la hegemonia 
de USA presentaba un declive originado en la reduccion de su gasto militar; 
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entonces se afirmo que el control mundial lo ejercia "una patrulla, de la cual 
USA, es solo el Comandante". Como ejemplo se tomo el hecho de que 
USA no tuvo un liderazgo definitivo en el desarrollo de la crisis yugoeslava. 

Como puede observarse nos hallamos, en un proceso de transicion 
que presenta unas caracteristicas especiales: 

En lo militar, un descenso en su valor como elemento de poder. 

En lo economico un aumento de su valor como elemento de poder. 

En el marco de las relaciones internacionales, la influencia de los actores 
no estatales. 

EL SISTEMA INTERNACIONAL CONTEMPORANEO 9 

Se entiende por el "Sistema Internacional" la relacion entre los diferentes 
actores internacionales, especialmente entre los Estados-Naciones del mundo. 

Al sistema internacional contemporaneo interesan los siguientes 
aspectos: 

La Distribucion del Poder 

Entendemos por "poder" la capacidad de un Estado tanto para ejercer 
influencia sobre otros Estados como para resistir los intentos de influencia 
de otros Estados y depende de: 

La posicion geografica 

La organizacion politica interna 

La legitimidad de su gobierno 

La competencia para el liderazgo 

La capacidad material, tanto industrial como militar. 



El entorno del nuevo concepto del poder nos ' A P r D e ™ de [ ;jf rson y 

1 ' J.M. Rochester, en Relaciones 

presenta hechoS muy importantes: Internacionales", obra citada. 
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Un eclipse del potencial militar como fuente unica del control del 

sistema. 

La aparicion de un "Tecno-poder" reflejado en las nuevas formas de 

produccion y los avances cientificos. 

Ni el tamano del Estado ni el numero de habitantes son determinantes 

de poder ser actor en la economia internacional. 

Distribucion de la riqueza 

Sobre este aspecto se observa: 

Que las sociedades tecnologicamente atrasadas se vuelven cada vez 
mas marginales. 

Que la globalizacion en la economia internacional puede aumentar 
la disparidad entre ricos y pobres dentro de una misma sociedad, 
con implicaciones inciertas en la politica internacional. 

Que en la clasificacion de "Paises Desarrollados", hallamos, los 
"altamente desarrollados" (USA, Japon y los de la Union Europea) y 
los "paises desarrollados menos pudientes" (Europa Oriental). 

Que entre los Paises menos Desarrollados existe una variada gama, 
asi: 

• Economicamente subdesarrollados y polfticamente fragiles. (OPEP). 

• Paises de ingreso medio (Brasil - Mexico). 

• Paises proximos al ingreso medio (America Latina) 

• Paises de un "cuarto mundo" o muy pobres, como Etiopia. 

Que la mitad de la poblacion mundial vive en 50 paises con un 
PNBPde US$ 500 o menos. 

Que el 30% de la poblacion mundial vive en 93 paises con un PNBP 
entre US$ 500 y US$5,000 

Que el 20% vive en 46 paises con un PNBP superior a US$ 5.000. 

Que la mayor actividad economica mundial se concentra en doce 
(12) paises. 
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Que cuarenta y siete (47) paises, especialmente en Africa, dependen 
de la ayuda internacional. 

Que cuarenta (40) paises del mundo dependen de la exportacion 
de materias primas. 

El grado de Polarizacion 

Si bien las causas de la bipolarizacion que caracterizo a la "guerra fria" 
han desaparecido, existen nuevas motivaciones, entre estas las economicas 
y las culturales, para indicar que el mundo contemporaneo presenta grados 
de polarizacion o al menos tendencias o que ello ocurra; mediante: 

Los "bloques continentales" liderados polftica y economicamente por 
la potencia continental dominante. 

Los bloques culturales, que tiene su expresion en las teorias de Samuel 
Huntington (U. Harvard) contenida en su estudio sobre el "Conflicto 
de Civilizaciones" y segun la cual "las fuentes dominantes del conflicto 
(futuro) seran culturales", y no basicamente economicas o politicas y 
por eso "la linea de falla entre las civilizaciones seran las lineas de batalla 
del futuro". 

Otros tratadistas, no alejados del concepto anterior, preveen 
enfrentamientos entre el occidente y el mundo islamico; otros se refieren al 
Occidente vs. el resto del mundo y algunos al choque entre el occidente y 
los confusionistas (China). 
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Anexo: Una lectura seleccionada: 
"Geopolitica"; segun Pierre M. 
Gallois 



Pierre M. Gallois 10 
GEOPOLITICA 
(primera parte) 



E 






inas mas sombrias de la 
historia contemporanea, la palabra geopolitica es hoy 
de uso corriente. Lo mismo que la palabra estrategia, 
esta muy trillada y tanto las grandes decisiones como los 
modestos avarices de los gobiernos, e incluso de las 
empresas industrials y comerciales, pasan, a veces, por 
sacar nuevamente la geopolitica. Sin embargo, utilizada 
por el III Reich paracimentarsus designios hegemonicos 
sobre una pseudociencia, fue eliminada con los millones 
de victimas de la Segunda Guerra Mundial. Los 
prolegomenos de la primera inspiraron a Rudonf Kjellen, 
profesor y parlamentario sueco, que en 1916 creo el 
neologismo. Estudiando un sistema de gobierno para 
conseguir un Estado pleno de vitalidad -asimilado a un 
organismo vivo, segun las tesis de Ratzel- al llegar al hecho 
del poder, Kjellen pensaba poner en practica cinco 
politicas complementarias y convergentes: la 
Ekonopolitik, la Demopolitik, la Sociopolitik, la 
Kratopolitiky para conducir al exito su expansion natural, 
la Geopolitik. Al asociar la politica a la geografia, lo 
especifico de la nueva disciplina 
no era evidente. El concepto 7<, Texto tomado dd Mbro | 

apareCia COnfundido COn la "Geopolitica LosCaminos del 

poder, Madrid, Servicio de 

geografia politica que depende pubiicaciones, eme, 1992, 
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desde hace tiempo de las ciencias polfticas. Los trabajos de Mackinder y de 
Haushofer son los que anaden a la geografia politica un aspecto nuevo al 
atribuir a la geografia una dinamica de la cual los politologos no se habian 
cuidado hasta entonces. 

El favor que encuentra la geopolitica puede sorprender. Fue puesta al 
servicio de un solo pafs, Alemania, que asi justified sus mas excesivas 
intenciones. Es anacronica en la medida en que su concepcion del poder de 
los Estados se fundo sobre datos politicos y geograficos que rechazan la 
evolucion de las sociedades en el pasado, las soberanias nacionales 
establecidas en todas partes, la coercion que imponen las armas de 
destruccion masiva tal como estan repartidas y, en fin, las nuevas formas que 
adoptan las manifestaciones del imperialismo. Pero, sobre todo, los dos o 
tres decenios que siguieron al final de la Segunda Guerra Mundial estuvieron 
profundamente marcados por la oposicion de dos sociedades antagonicas y 
por la dialectica sumaria del duelo sovietico-americano. Ni la estrategia militar 
tradicional ni la argumentacion de los geopolitologo tenian sitio en el calculo 
elemental de las destrucciones que serian mutuamente elevadas; ni tampoco 
en las especulaciones sobre el final de un conflicto igualmente perjudicial 
para todos. Estrategia y geopolitica salian asi -temporalmente- de la historia 
contemporanea. Pero, he aqui, que vuelven a entrar en ella desde que el 
enfrentamiento nuclear sovietico-americano reune, tambien el, las 
aberraciones de la politica mundial y que peligros mucho mas reales y mas 
presentes preocupan a los gobiernos de las grandes potencias. 

A principios del siglo y hasta los ahos cuarenta, Alemania quiso afianzarse 
en la tierra, en el centra de Europa, y dominarla sin tener que compartirla, 
como Inglaterra habia reinado, en solitario, sobre los oceanos. El espacio 
vital, la supremacia de un pueblo, incluso de una raza -o de una pseudo 
raza-, una geografia fisica y politica favorable a la expansion y territorios 
abiertos a la invasion alimentaron al otro lado del Rhin el razonamiento 
geopolitico. 

Lejos de los excesos de la futura escuela alemana de geopolitica, Kjellen 
solo veia en esta disciplina un medio para llamar la atencion de los politicos 
sobre las caracteristicas geograficas en la concepcion del Estado y del arte de 
gobernarlo. Para el, "la geopolitica es el estudio del Estado considerado como 
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un organismo geografico, o al menos como un fenomeno espacial, es decir 
como una tierra, un territorio, un espacio, o mas exactamente todavia, un 
pais". Con el riesgo de hacer depender la elaboracion de la politica de factores 
materiales, en este caso geograficos, Friedrich Ratzel habia escrito que el 
unico elemento material que confiere al Estado su unidad -aqui se confunden 
Estado y Nacion, es su territorio. En lugar de unir a los diferentes elementos 
determinantes del razonamiento politico el factor geografico, estarian aquellos 
subordinados a este, con lo que se produciria un excesivo determinismo 
fisico. No se puede acusar a Kjellen de caer en este defecto. Estima que el 
Estado-Nacion es diferente de la suma de sus elementos constituyentes y 
que posee una "personalidad" distinta de la poblacion; la comunidad nacional 
esta hecha de multiples componentes; los hombres, la tierra, el espacio, el 
medio, el entorno y tambien la historia y la preocupacion por el futuro, los 
cuales interfieren unos sobre otros y evolucionan con el tiempo para formar 
una nacion de trazos especificos, "en definitiva, forjada por fuerzas morales 
y espirituales". 

En Munich, alrededorde Karl Haushofery del InstitutfurGeopolitik, se 
esperaba que la geopolitica fuese un arte y una ciencia. Se la tenia por ser 
capaz a la vez de suscitar, de justificar y de conducir las manifestaciones de 
la dinamica del Estado del que ella integra la geomorfologia, las estructuras 
humanas e igualmente las interacciones de sus multiples constituyentes, tanto 
espirituales como materiales. Por el analisis de los primeros y su inteligente 
utilizacion seria un arte; la descripcion razonada y la interpretacion de sus 
caracteristicas espaciales harian de ella una ciencia. 

La geopolitica proporciona al Estado una nueva vision del mundo. Opera 
una sintesis de la Historia, del territorio, de los recursos morales y fisicos de 
la comunidad, que hace que esta sea situada entre las potencias, en el lugar 
que ocupa, o mas bien en el que sus meritos le asignan: "la geopolitica sera 
y debe ser la conciencia geografica del Estado", escribia Haushofer, y su hijo 
Albrecht remarcaba siempre que cuanto mas se esfuerce la geopolitica en 
ser la conciencia geografica del Estado mas dominada estara por la politica 
de ese Estado. 

En el estudio que Jean Klein ha dedicado a K. Haushofer y a su obra 
cita una definicion de la geopolitica dada por Haushofer a su editor: "Su 
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objeto es el estudio de las grandes conexiones vitales del hombre de hoy en 
el espacio de hoy (...) y su finalidad es la insercion del individuo en su medio 
natural y la coordinacion de los fenomenos que ligan al Estado con el espacio". 
"Asi -ahade Jean Klein- sera posible hacer previsiones con vistas a conseguir 
los inconvenientes, la abstraccion racionalista en la administracion de las 
cosas y el gobierno de los hombres". 

Con la llegada al poder de las naciones socialistas, los geopolitologos 
alemanes ahadiran al determinismo geografico, fuente principal de poder 
segun sus escritos anteriores, el caracter decisivo de los factores humanos. 
La inflexion de su doctrina puede esquematizarse asf: cuando un pueblo es 
arrebatado por un impulso dominador, lo debe, evidentemente, al territorio 
que ocupa, al medio fisico favorable que lo inclina hacia el poder, pero 
necesita que surja de si mismo un jefe nietzchiano que, por una inteligente 
interpretacion de la geopolitica, le conducira hacia los mas altos destinos. 
De esta evolucion del concepto geopolitico, en primer lugar totalmente 
impregnado de determinismo geografico, Otto Maul, colaborador de 
Haushofer, da una explicacion menos romantica y mas despegada de las 
circunstancias politicas del momento. Estimaba que las relaciones milenarias 
de la humanidad y el entorno se habian modificado. Cuando el hombre ha 
tenido que vivir durante mucho tiempo en una naturaleza a menudo hostil, 
ha aprendido a domesticarla. Tambien, escribia en esencia Otto Maul, el 
geopolitologo no puede concebir un mundo, ahora, que no este marcado 
por todas las formas de dominio que el hombre conoce y ejerce en el. Por la 
calidad de su espiritu, ha llegado, segun la expresion de Kant, citada por 
L.K.D. Kristof, a "ser libre e independiente frente al mecanismo de la 
naturaleza". 

Antes que Otto Maul, Michelet habia exaltado el poder de las fuerzas 
politico-sociales, liberandose la colectividad humana de los lazos que la 
ataban al medio. Este era el sentimiento de Vidal de la Blanche cuando 
escribia que "el hombre se comporta en el ecumene no ya como esclavo de 
el sino incluso transformandolo rapidamente en su favor". De esta manera, 
resultan opuestas, e incluso inversas, las concepciones de Ratzel y de la 
escuela de geopolitica alemana -al menos en sus comienzos- que veian en 
la posicion (die lage) y en el espacio, la extension (der raum), los principales 
fundamentos del comportamiento de los Estados. Por una parte, es indudable 
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es includable que las pretensiones hegemonicas cle Alemania tenian por origen 
la posicion geografica que ocupaba en el centra cle Europa, cuando esta 
estaba en el centra del mundo industrializado. La Historia ha hecho justicia 
de un argumento tan esquematico. Pero, en este fin de siglo, es forzoso 
reconocer la importancia polftico-estrategica de una Alemania vencida, ayer 
dividida, de cuyo comportamiento depende bastante el destino del istmo 
occidental de Eurasia. 

Para Jacques Ancel, la palabra geopol itica es un "neologismo pedante", 
una falsa apariencia cientifica, al menos para las disciplinas a que se aplica 
en Alemania. Se trata buenamente de geografia politica. Si Ancel, sin embargo, 
titula su obra Geopolitique, es porque espera diferenciarse de la escuela de 
geografia politica francesa, ilustrada en su tiempo con los estudios de Andre 
Siegfried. Estos, reconocia, no explican nada la influencia del entorno en la 
politica interna, estatica, de las naciones, ignorando los impulsos que la 
geomorfologia y el medio humano y fisico pueden suscitar, impulsando a los 
estados, o al menos a algunos de ellos, a superarse a si mismos. (Tal fue el 
caso de Estados Unidos tras la publicacion del Manifest Destiny a mediados 
del siglo XIX y, en Alemania, a mediados del XX). 

Comentando la obra de Jacques Ancel, el profesor Marc Bloch no libera 
a la palabra geopolitica de su ambigiiedad, que ha sido designada por unos 
"ciencia y arte" mientras que otros ven en ella una derivacion de la geografia 
politica cuando se pone al servicio de una Alemania que trata de justificar su 
ascenso como potencia. "Neologismo despues de la guerra, la Geopolitik ha 
sido muy a menudo un instrumento de propaganda. Sin embargo, no hay 
ninguna razon para que, bajo uno u otro nombre, el estudio de las relaciones 
entre los hechos comunmente llamados geograficos y los hechos 
comunmente llamados politicos deje de ser el instrumento de un 
conocimiento perfectamente objetivo, puesto que, ademas, cuesta poco y 
resulta muy util". Y mas alia, Marc Bloch ahade: "Alsacara la luz las perpetuas 
reacciones del medio fisico y del medio humano, este ultimo en medio de 
su incesante movimiento, Estado, Nacion, fronteras, se experimenta una 
misma preocupacion: estamos ante otras tantas realidades que no se 
"imponen" ni es que esten "totalmente hechas". Por el contrario, son 
creaciones del hombre, del hombre social, resultado de un duro trabajo en 
el que el terreno y las condiciones naturales nunca fueron mas que uno de 
los elementos". 
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Albert Demangeon, mas severo que Jacques Ancel y adelantandose a 
los acontecimientos, puesto que escribio esta definicion de la geopolitica en 
1932, tomo directamente los trabajos de la escuela alemana de Karl 
Haushofer. "La geopolitica alemana ha renunciado a su espiritu cientifico 
(originario) y se ha situado a la vanguardia de la propaganda nacionalista 
alemana. No es mas que una labor educativa para preparar al pueblo aleman 
a dar el asalto al orden europeo. Es un instrumento de guerra". 
Desencadenada esta, la geopolitica -a la alemana- llevara el peso de la 
responsabilidad espiritual. La preparacion para el conflicto y la apertura de 
hostilidades dieron nacionalidad a esta disciplina. "Es el plan director que 
dice el que y el por que conquistar, guiando a los estrategas a las conquistas 
mas faciles. Tal es la geopolitica alemana que permite comprender el 
pensamiento global de Hitler", escribio R. Strausz-Hupe. Este, geopolitologo 
americano, veia a su colegas alemanes enzarzados en el estudio cientifico 
de la influencia ejercida por la geografia sobre los acontecimientos 
sociopoliticos, "las ensehanzas de este estudio les permitia definir una politica 
y practicar el arte del gobierno como un estratega domina el arte de la guerra. 
Asi, la geografia es la materia prima a la que el hombre de Estado con talento 
da forma paraejercersu arte (...). La geografia -prosigue Strausz-Hupe- es el 
factor que menos varia de todos los que entran en la elaboracion de una 
politica (...) las ambiciones dinasticas que hicieron la historia de Europa 
pasaron a ser anacronicas en una generacion (...) los movimientos 
revolucionarios (...) que barrieron el mundo se fueron olvidando con el paso 
del tiempo (...) pero los contornos de las tierras, las llanuras, las montahas, 
los oceanos y los valles permanecen siendo sustancialmente los mismos. Y 
los conflictos entre Estados cuyas causas son de orden geografico se prolongan 
mucho mas alia que otros antagonismos internacionales". Esta explicacion 
de la geopolitica, confundida con la de la geografia politica, fue mantenida 
en Francia. Difiere del enfasis descriptivo de la revista alemana Zeitschrift fur 
Geopolitik en que no implica ninguna gestion politico-estrategica, que trata 
mas de constatar, que no invita a la accion. 

Nicholas John Spykman, profesor de ciencias politicas, jefe de la escuela 
de geopolitica americana, de origen holandes, renuncio a definir con precision 
la geopolitica pero le atribuia, al menos, tres significados diferentes, 
asociandola primeramente a la escuela historico-filosofica del III Reich cuando 
buscaba, a su manera, legitimizar la edificacion de un Estado colocando la 
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fuerza al servicio de su expansion. Pero, segunda interpretacion, no sabiendo 
distinguir entre una antigua materia como la geografia politica y la nueva 
disciplina, considera que la geopolitica podia ser sinonima a aquella. Tercera 
interpretacion: la geopolitica estambien el estudioy la planificacion de una 
politica de seguridad que no puede considerarse independientemente de 
las caracteristicas de la zona en la que se manifiestan las tensiones. eComo 
mantener la paz ignorando los espacios terrestres y marftimos, eventuales 
objetos de la disputa entre Estados rivales? Y tambien, teniendo en cuenta 
una situacion geografica particular, ea que politica, a que estrategia adherirse 
para asegurar la seguridad del Estado, aunque se defienda en las mejores 
condiciones? A la enumeracion de las tres definiciones que proponia, a las 
cuestiones que planteaba sobre los objetivos de la geopolitica, Spykman 
anade una explicacion mas concisa y mas limitada. "El campo de accion 
particular de la geopolitica seria la politica exterior del Estado. Por los metodos 
de analisis que le son propios, sabna utilizar los datos de la geografia - 
entendiendo esto en su mas amplio sentido- para decidir un comportamiento 
politico que permita alcanzar ciertos objetivos legftimos". (o ilegftimos habria 
podido anadir Nicholas Spykman). 

En 1960, Ladis K.D. Kristof, profesor de la universidad de Chicago, 
publico en el Journal of Conflict Resolution un verdadero compendio sobre 
los origenes y la evolucion de la geopolitica. En el analizaba los diferentes 
significados que los sociologos americanos dan a esta ciencia, o 
pseudociencia. En conjunto, rechazaba el determinismo geopolitico 
comunmente aceptado durante le siglo precedente. "Los geopolitologo 
modernos -escribe Ladis Kristof- no miran el mapa para ver en el lo que la 
naturaleza impone a la humanidad, sino unicamente aquello hacia lo que 
orienta". Para Ellesworth Huntington, el medio fisico jamas se hubiera 
impuesto al hombre de ninguna manera. Es este, por las exigencias de su 
propia naturaleza, quien deberia decidir. Pero las caracteristicas del medio 
explican que ciertos comportamientos son licitos y otros estan prohibidos. 
Sin embargo, Huntington reconocia que tres factores al menos: la raza, la 
cultura y el clima, contribuyen a formar la naturaleza humana, aunque a 
semejanza de los geografos y politologos alemanes del siglo XX, se decante 
finalmente -pero con reservas, por el campo de los "deterministas". Karl 
Wittfogel tiene la misma actitud cuando deja entender que los factores 
pasivos, que pueden ser apremiantes, pero no estaticos e inmutables, pueden 
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ejercer, no solamente una cierta influencia, sino que a veces pueden llegar a 
ser una fuerza directriz. En cambio, todos admiten que el hombre moderno 
ha conseguido librarse progresivamente de las molestias que le imponia la 
naturaleza y que el determinismo geografico absoluto tuvo su momento. 
Kristof cita una conversacion que tuvo con Carl G. Jung, en 1 956, durante la 
cual el filosofo estimaba que era mas justo creer que le hombre 
contemporaneo se estaba librando poco a poco de la influencia del medio 
natural antes que negar que la naturaleza humana alguna vez estuvo 
condicionada por su entorno. 

Sugiriendo una definicion "de trabajo" de la geopolitica, Kristof la 
calificaba asi: la geopolitica seria el estudio de los fenomenos politicos 
considerados en sus relaciones espaciales y tambien en las relaciones que 
mantienen con la Tierra, la influencia que ejercen sobre todos los factores 
que competen a la geografia humana, a la antropogeografia- "En otros 
terminos, la geopolitica seria lo que significa la etimologia de la palabra: la 
politica geografica -es decir la politica y no la geografia-, la politica interpretada 
geograficamente o analizada teniendo en cuenta su contenido geografico. 
Al ser una ciencia intermediaria, no tiene campo de estudio especifico, sino 
que participa de las interacciones de la geografia y de la ciencia politica. 

"En la medida en que el espacio planetario puede concebirse como el 
cuadro esquematico de la politica internacional, la geopolitica ofrecera una 
perspectiva original y fascinante en la historia diplomatica", ha escrito 
Raymond Aron en Paix et guerre. Pero ahade, corrigiendo su apreciacion: 
"porque el cuadro jamas determina enteramente el desarrollo del juego, la 
perspectiva geopolitica, siempre parcial, se degrada facilmente en ideologia 
justificadora". Ciertamente, rechaza las "famosas proposiciones" de 
Montesquieu que tiene por inaceptables, el pretendido determinismo del 
clima y del relieve es invalidado por un estudio geografico serio, que excluye 
las relaciones regulares de causalidad. Sin embargo, R. Aron se aproxima a 
los geopolitologos de principios de siglo cuando escribe: "Al menos durante 
los tiempos historicos, la humanidad es una especie que ha transformado 
incesantemente sus condiciones de existencia. El medio es otro, aunque no 
haya cambiado, si las colectividades han adquirido otras herramientas para 
aprovecharlo (...). Pero en cada epoca, este medio, tal como resulta de la 
conjuncion de la naturaleza con una humanidad en un punto de su evolucion, 
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influye en el destino de las colectividades. Unas veces incita y otras limita, 
puede mostrarse favorable u hostil ante los esfuerzos de las sociedades, 
indulgente o despiadado ante sus flaquezas". Y despues precisando su 
pensamiento, anade Aron: "El medio, tal como esta historicamente 
constituido por la conjuncion de los recursos fisicos y de los tecnicos, fija los 
limites que el volumen de las sociedades no podra rebasar. Todavia hoy, a 
pesar de la creciente autonomia que nuestra especie esta adquiriendo 
respecto al medio fisico, la reparticion de las masas humanas aparece no 
estrictamente determinada, pero si influenciada por las condiciones climaticas 
(...) por no ser aislable y por no ser nunca, por si misma, determinante, la 
accion del medio geografico se ejerce continuamente, sin que se la pueda 
poner limites. El analisis precedente, valedero para el conjunto de la geografia 
politica, se aplica a fortiori, a las explicaciones de la politica exterior por el 
medio". 

Paradojicamente, al utilizar cada vez mas esta palabra, ha ido perdiendo 
su sentido inicial -por impreciso que haya sido- y sirve de facil sinonimo a la 
geografia politica, o mas simplemente a una manera de conducir la politica 
exterior. En su estudio sobre la Competencia internacional por la posesion 
de bases exteriores", Robert E. Harkavy se atiene en principio a una definicion 
lapidaria: "La geopolitica es la representacion cartografica de las relaciones 
entre las principales naciones opuestas entre si". Citando las principales 
interpretaciones que le dan los dirigentes y la prensa americana (por ejemplo 
Henry Kissinger que asocia las negociaciones sobre la limitacion de 
armamentos estrategicos con la buena conduccion geopolitica de los 
sovieticos), Harkavy establece una lista con las diferentes interpretaciones 
de la geopolitica que se encuentra en el lenguaje politico corriente. Para 
unos la geopolitica sera una muletilla, un poco anticuada, que evoca el 
tradicional equilibrio de las potencias de la diplomacia clasica. Para otros 
permitira poner el acento en el espacio territorial y en el medio fisico en 
detrimento de la ideologia. Amplificara la nocion de potencia y de interes 
nacional, justificara las apropiaciones del espacio y de los recursos, implicara 
una diplomacia brutal, eventualmente una guerra total. O, ademas, dictara a 
los gobernantes una conducta diplomatica o militar contraria a los ideales 
universales anunciados, cuando no material izados en los hechos: respeto 
de los derechos humanos, desarrollo economico en beneficio de todos, 
control de armamentos, combate pacifico para lograr un nuevo orden 
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mundiaL.Por ultimo, tomada en su sentido mas amplio... y mas vago, la 
geopolitica no seria mas que sinonimo de la politica de poder practicada en 
el ambito de las relaciones internacionales. En un mundo "de Hobbes" 
apareceria como el medio mas comodo para designar una situacion 
permanente: los conflictos endemicos entre pueblos, el motor de sus luchas, 
su finalidad, sus salidas. 

Saul Cohen, especialista en geopolitica, vuelve a una definicion mas 
ortodoxa pero todavia bastante confusa: "La esencia del analisis geopolitico 
es estudiar la relacion que existe entre la politica internacional de poder y 
las caracteristicas correspondientes a la geografia. Esta formula de estudio 
aparece bajo dos aspectos, por una parte la descripcion (y la interpretacion) 
del entorno geografico, tal como se presenta, frente a la politica de poder y, 
por otra parte, la disposicion de las estructuras espaciales en las que se 
desarrollan las fuentes de la potencia en reaccion entre ellas". Por su parte, 
Peltier y Pearcy, autores de una obra de geografia militar, extendian "el arte 
y la ciencia geopolitica a la utilizacion de la geografia considerada cono uno 
de los grandes medios de la accion politica". Por ultimo, Richard Hartsborn 
no vefa en la geopolitica mas que la "simple aplicacion de los conocimientos 
y de las tecnicas de la geografia politica a la conduccion de las relaciones 
internacionales". 

Cronologicamente, el primero que estudio ampliamente las 
consecuencias del empleo militar del atomo en las relaciones internacionales, 
Colin S. Gray (de origen britanico, pero fundador y presidente, en los Estados 
Unidos, de un Instituto Nacional de Politica) se esforzo en aplicar los metodos 
de la geopolitica tradicional al analisis y a la explicacion de las tensiones en 
el mundo de la era atomica. "La geopolitica -escribe- debe ser diferente de 
la Ceopolitik. La primera (...) proviene de la ciencia politica, es decir, de la 
exploracion de las estructuras de la politica sin que necesariamente tenga 
que prescribir (...) una accion politica particular. La segunda, la Geopolitik, 
por el contrario, corresponde a ese vasto conjunto de escritos geopoliticos y 
esa cartografia magica (tendenciosa) que se expandieron en Alemania desde 
el comienzo de los ahos veinte hasta que desaparecio el III Reich (...) se 
inspira (...) en investigaciones e ideas de los geopolitologo mas respetables 
que vivian fuera de Alemania, pero su objetivo era la propaganda (...). Aunque 
la geopolitica no consigue librarse de los excesos de Haushofer y de sus 
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correligionarios (el no persistio en ellos) en todos los lugares del mundo, no 
se puede concebir una politica exterior y una politica de defensa que no 
esten inscritas en el marco de la geopolitica (...). Puede ser que la geopolitica 
pase de moda, pero las interpretaciones polfticas de una realidad geografica 
global, comun, juegan un importante papel, a veces imperceptible, en la 
forma en que definimos los problemas politicos". Quedaban por utilizar las 
secuelas todavia validas de la Geopolitik para estudiar el estado del mundo 
tal como esta en este fin de siglo marcado por tantos trastornos politicos, 
demograficos, cientificos, tecnicos y estrategicos. En esto se empleo Colin S. 
Cray al redactar The Geopolitics of the Nuclear Era. 

La misma investigacion acomete Desmond Ball, entonces en el Centra 
de Estudios de Estrategia y de Defensa de la Universidad Nacional australiana. 
En un estudio preparado para un coloquio organizado por la OTAN, en 
Bruselas, en junio de 1963, asume la responsabilidad de ofrecer la masconcisa 
de las definiciones de la geopolitica: "Relacion entre la practica de una politica 
de poder y el medio geografico", pero sobre todo, se extraha, con motivo, 
de la indiferencia de los geopolitologo contemporaneos respecto a los efectos 
de la tecnologia en la politica de poder, sobre la nueva apreciacion que se 
puede tener de la geografia y sobre la dinamica del sistema internacional. En 
la misma ocasion, William T. Fox hace identica observacion: "El progreso 
tecnologico puede modificar los datos de base de la geografia y de la geologia, 
y las inversiones financieras cambiar de manera sustancial las coacciones de 
orden geografico, pero la extension, la posicion geografica, las relaciones 
espaciales, el clima y la disposicion de las tierras nos permiten (...) ligar las 
caracteristicas mas estables de nuestro entorno a los elementos menos 
variables de las relaciones internacionales". 

Hoy, a las realizaciones cientificas y tecnicas deberia ahadirse otro factor 
capaz de influir de modo tan decisivo en la practica de una politica de poder 
e incluso, mas comunmente, en el ejercicio de poder. Se trata de la 
intervencion de las poblaciones en la conduccion de los asuntos de Estado, 
bien directamente o bien a traves de los medios de comunicacion de masas. 
Durante milenios las masas se han mostrado indiferentes, por el contrario, 
en caso de grave crisis o de guerra, se han encontrado en simbiosis con sus 
dirigentes. A esta forma de relacion entre gobernantes y gobernados, historica, 
instintivamente admitida, lejana reminiscencia del contrato tacitamente 
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establecido entre el pueblo y el jefe elegido, se la sustituye, en un numero 
cada vez mas grande de naciones, por la crftica permanente del poder, incluso 
por el conflicto abierto. Esta claro que la geopolitica contemporanea debe 
tener en cuenta esta forma de participacion -al menos episodica- de las 
poblaciones en la practica de una politica de poder. 

Entre el ambito de la geografia politica y el de la geopolitica la separacion 
es debil, e incluso inexistente, y, en consecuencia, la confusion es frecuente. 
Para unos, el nacimiento de la disciplina geopolitica se ha debido a la falta 
de interes manifestada por los geografos politicos respecto a las consecuencias 
politico-sociales de su descripcion del medio fisico. O ademas, la geopolitica 
tal como fue comprendida al comienzo del siglo seria un antidoto contra la 
tendencia de los geografos a describir el territorio escamoteando las 
mutaciones de orden politico-social que encierra. Para otros politologos, la 
geopolitica no es mas que una desviacion de la geografia politica, los 
acontecimientos internacionales le han dado un lustre inmerecido. Ladis 
Kristof no considera que la geografia politica sea una ciencia estatica, la 
geopolitica es una disciplina dinamica debido a las incitaciones a la accion 
que presenta a la consideracion de los gobernantes. Rechaza igualmente la 
distincion que establece Kjellen cuando escribe que la geografia politica 
estudia la influencia del hombre en el medio y la geopolitica la influencia 
del medio en el hombre. En cambio, entre las dos disciplinas discierne las 
siguientes diferencias: la geografia politica, por sus fundamentos geograficos, 
trata en prioridad de fenomenos geograficos y de proporcionar una 
interpretacion geografica. 

Segun la Enciclopedia Britanica, el uso corriente de la palabra geopolitica 
definiria la utilizacion de la geografia por los gobernantes que practican una 
politica de poder. Y en la medida en que al menos una parte de su poder les 
es conferida por las disposiciones de la naturaleza, los Estados estan sujetos 
al analisis geopolitico. Patrik O'Sullivan, geopolitologo moderno, que integra 
en sus analisis todos los datos de la vida internacional contemporanea, estima 
que la geopolitica no es mas que la manifestacion de un cierto buen sentido, 
guiado por la geografia, que permite comprender las relaciones entre los 
pueblos y los grupos de pueblos. 

En el transcurso del coloquio organizado por la OTAN, y al que se ha 
hecho mencion antes, el profesor William T. Fox definia la geopolitica como 
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la aplicacion de los conocimientos geograficos a los asuntos mundiales, 
formula general que, segun Jean Klein que la aporta, habria puesto de acuerdo 
a todos los sufragios. Nos parece imprecisa, que puede referirse tanto a la 
geografia politica como a la geopolitica. Preferimos la que habiamos 
adelantado en un curso pronunciado en la Escuela Superior de Guerra Naval: 
la geopolitica es el estudio de las relaciones que existen entre la conduccion 
de una politica de poder en el piano internacional y el cuadro geografico en 
el que se ejerce. Al menos asi se hace alusion a la dinamica casi siempre 
implicita en el analisis geopolitico. Si no, een que se diferencia de la geografia 
politica? 
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Aproximacion a la Geosestrategia 



L 



"La Geopolitica concibe al Estado como un organismo 
geografico o como un fenomeno en el espacio". 

Rudolf Kjellen 11 

"La Geoestrategia es la gestion estrategica 
de los intereses Geopolfticos". 
Zbigniew Brzeginski 12 



con esa denominacion 
en el escenario cientifico moderno como producto de 
las observaciones acerca de la interaccion permanente 
entre las relaciones del hombre con el suelo, elevadas 
luego a las que corresponden al Estado con su territorio 
y sus efectos tanto internos como externos en el ambito 
de la politica, es una disciplina de larga gestacion. Bien 
puede afirmarse que en la medida en que las sociedades 
nomadas se convirtieron en sedentarias y estas a su 
turno, se constituyeron en los embriones de un Estado, 
un elemento resulto esencial para la accion politica; este 
elemento fue y es el territorio. En su momento Aristoteles 
expreso que: "El pueblo y su entorno son inseparables 
y se ve afectado tanto por la geografia como por sus 
instituciones politicas". 

Las grandes culturas de la 
antieuedad se asentaron en areas - — - — — ; 

° " Kjellen Rudolf Alemania 

geograficas que les permitian (1864 -1922) en el "Estado 
desarrollarse adecuadamente; si 
el espacio geografico les resultaba 

r . . . "Geopolftica". 

msuficiente para su supervivencia , 2 zbignniew Be zeginski, -ei 
conquistaban tambien otros g ran Tabiem Mundiai- . 

. . . Ediciones Paidos Iberica S.A., 

terntonos y los anexaban al Barcelona 1998. 



como forma de vida". 
Correspondio a Kjellen la 
creacion del vocablo 
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original. Y desde luego lo defendian o tambien podian perderlo por la accion 
de otras culturas motivadas por las mismas causas. De ahi entonces que los 
terreros fertiles, la vecindad de los rios, el acceso al mar, los accidentes 
montanosos de interes y el control de las rutas comerciales se convirtieran 
en objeto de la politica del Estado primitivo y por supuesto tambien de los 
Estados contemporaneos. De ello deducimos que aun sin la aparicion de su 
actual denominacion, la geopolitica ha existido desde tiempos remotos pues 
la influencia de los factores geograficos sobre la conduccion politica ha estado 
siempre en la mente del estadista. 

Asi, por ejemplo, los sumerios, cultura fundamental de nuestra 
civilizacion, se establecieron sobre la confluencia de los rios Tigres y Eufrates; 
los antiguos egipcios a lo largo del no Nilo; los primitivos chinos sobre el rio 
Amarillo y las culturas precursoras de los actuales hindues en los rios Indo y 
Ganges. Mas tarde los persas se extendieron sobre el Asia Menor buscando 
su acceso al Mediterraneo y los romanos, posteriormente, hicieron de este 
mar su "Mare Nostrum" con lo cual privilegiaron la permanencia de su 
imperio. Siglos mas tarde los europeos, preocupados porque el dominio 
turco sobre la "Ruta de la Seda" les impedia comercializar con el Extremo 
Oriente, se dieron a la tarea de hallar otras rutas; entonces los Portugueses 
circunnavegaron la desconocida Africa y Colon, al servicio de Castilla y 
Aragon, se encontro con el Nuevo Mundo 13 . 

Son muchas las definiciones de Geopolitica, las cuales se han venido 
adaptando acorde con los desarrollos historicos acaecidos desde la Primera 
Guerra Mundial. No obstante, para evitar el desplazamiento del concepto 
inicial hacia la esfera de la Geoestrategia, es conveniente mantener vigente 
el contenido dado a esa ciencia por uno de sus precursores mas sobresalientes, 
Friedrich Ratzel: "La geopolitica es la ciencia que establece que las 
caracteristicas y condiciones geograficas y, muy especialmente, los grandes 
espacios, desempehan un papel decisivo en la vida de los Estados, y en el 
individuo y la sociedad humana en que viven; estando su destino 
determinado por la Geografia, que proporciona al 
conductor politico el sentido geografico para gobernar" 



La definicion anterior implica una estrecha 
relacion entre el hombre, la geografica y la politica, 



13 Rosales A. Gustavo en 
Fundamentos: Geopolitica e 
Historia. Programa de 
Geopolitica de Educacion a 
Distancia de la UMNG, 
Unidad Academica No. 1 . 

(2000). entendido que ella ocurre especialmente dentro de 
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un espacio territorial que posee tal Estado y para beneficio de los gobernados 
en su conjunto. Cuando la geopolitica salta del marco espacial de un Estado 
en particular para considerar su aplicacion en un escenario mas amplio, 
regional, continental o global, que se inspire en intereses economicos, 
sociales, politicos o militares de un Estado o bloque de Estados o simplemente 
para que se aplique una "Politica de poder" por una potencia invocando la 
necesidad de un espacio vital para ella que garantice su supervivencia o su 
vigencia, la ciencia se desliza al campo de la Geoestrategia y esta, que es la 
consecuencia de los objetivos estrategicos que fije la politica, estrecha sus 
vinculos con la Seguridad. Y esto fue lo que sucedio desde un principio, 
cuando el conceptode la Geopolitica comenzo a serasociado con losmedios 
y escenarios necesarios requeridos por las potencias para obtener la 
supremacia. Entonces, aparecieron las teorias sobre el poder referidas al 
Terrestre (Mackinder), Naval (Mahan) y Aereo (Douhet), entre otras, que 
ocuparon y ocupan a los estudiosos de la Geopolitica. 

Una de las teorias mas interesantes fue la formulada por Sir Haslford 
Mackinder sobre el "Corazon continental" (Heartland) esbozada en tres 
oportunidades: 1904 ("El Pivote geografico de la historia"); posteriormente 
en 1919 ("Ideales democraticos y realidades") y finalmente en 1943 ("El 
mundo redondo"), teoria conocida como la del "Poder terrestre" en 
contraposicion a la del "Poder Naval" del almirante estadounidense Alfred 
Mahan (1840-1914) y basa su fundamento en que quien gobierne (posea) 
el corazon continental (Rusia- Europa oriental) dominara la "Isla Mundial" 
(Eurasia - Africa) y quien gobierne esta, gobernara el mundo. La teoria de 
Mackinder, se planteo inicialmente en un periodo historico en el que la 
Gran Bretana empezaba a perder su liderazgo politico y economico y se 
hallaba supuestamente amenazada por una potencia continental, Alemania, 
lo cual producia una ruptura del equilibrio del poder en Europa. Una 
hipotetica alianza de Alemania con Rusia permitina que estas potencias 
asumieran el "Heartland" y para evitarlo habria que contenerlas con un 
cinturon de alianzas militares pro-britanicas. En este sentido deberia dirigirse 
la politica exterior britanica. Se afirma que los planteamientos de Mackinder 
sirvieron de inspiracion a los estadistas occidentales durante el periodo de 
la Guerra Fria y que, con los ajustes apropiados a la circunstancias, hoy tiene 
vigencia. eFue Mackinder mas estratega que geopolitico? Peter Taylor, 
catedratico de Geografia politica y autor de varios estudios sobre el tema, 



_91_f- 



- f CEOPOLITICA Y CEOESTRATECIA, LIDERAZCO Y PODER ■ ENSAYOS ■ 

indica que "La ultima observacion que me gustaria hacer sobre Mackinder 
es que era mucho mas que el geoestratega de que se habla en geografia 
politica" 14 

dEs la Ceoestrategia un componente de la geopolitica o mas bien una 
consecuencia de esta? La respuesta, colocada la geopolitica en el entorno 
mundial, la encontramos en la expresion de Brzezinski, citada al inicio de 
este trabajo: "Es la gestion estrategica, de los intereses Geopoliticos" . 

La Geoestrategia entonces estudia la influencia de la geografia desde el 
punto de vista estrategico, de tal manera que permita el control y/o 
posicionamiento fisico de los espacios que den, a quien los posea, ventajas 
geopoliticas. 



14 Taylor J. Peter en "Geografia 
Politica" Estados, Nacion y 
Localidad. Primera edicion en 
espanol. Transa Editorial. 
Madrid, Espana. 1994. 
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Orden Mundial, 
Geoestrategia y Terrorismo 



E 



nundial, que regule 
las relaciones del sistema internacional, no ha sido 
exclusive, de nuestro tiempo; lo que si es propio de este 
es la brevedad de su vigencia. La Paz de Westfalia, (1 648) 
que puso fin a la "Guerrea de los treinta anos" y que 
para los tratadistas constituye el punto de partida de las 
relaciones entre los Estados-Nacion ya constituidos como 
tales, impuso el primer orden mundial basado en el 
equilibrio de poder, que rigio por mas de 150 anos. La 
pretension idealista de la Francia revolucionaria de 
extender sus valores a otros Estados y las subsiguientes 
guerras napoleonicas que Jefferson tildo como el forcejeo 
entre la tirania terrestre, Francia, y la tirania mantima, 
Inglaterra, dio al traste con el orden vigente. El Congreso 
de Viena (1814), convocado para reordenar la casa 
europea desordenada por Napoleon I, impuso un nuevo 
orden mundial que esta vez rigio una cuarta parte de su 
predecesor: 70 anos. 

Las grandes guerras mundiales ocurridas en la 
segunda y cuarta decadas del siglo XX, con sus 20 
millones de muertos no pudieron ser evitadas. El Tratado 
de Versalles (1 91 8) no impidio la segunda conflagracion 
mundial; los Estados Unidos que por primera vez, en 
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1917, hicieron su aparicion en el escenario mundial no estuvieron alii 
presentes, tampoco en uno de sus efectos, la Sociedad de las Naciones que 
ellos mismos habian inspirado. Un nuevo orden mundial habria de surgir de 
las conferencias de Yalta y Postdam (1944-1945), bastante debil por cierto 
pues su expresion practica fue la guerra fria y las tensiones geopolfticas, con 
sus correspondientes acomodos geoestrategicos, fuera la constante entre las 
dos grandes potencias dentro del marco de la Bipolaridad. Este orden mundial 
rigio durante 48 anos y de el subsisten muchisimos dolientes que prefieren 
un mundo en el cual se identifiquen con claridad los antagonismos. 

Fracasada la "Pereistroika", que pretendia la reestructuracion economica 
sovietica y el "Glasnot", relacionado con la liberacion politica, el coloso 
comunista se derrumbo; Gorbachov no lo pudo evitar. La bipolaridad en 
consecuencia colapso. El desafio ideologico comunista y el reto geopolitico 
sovietico desaparecieron simultaneamente. Henry Kissinger anoto en 1 994: 
" Para los Estados Unidos no existe ahora un predominante desafio ideologico 
y ni un solo enfrentamiento geoestrategico" 15 . 

Desaparecido el objetivo de contener al comunismo que implicaba la 
tarea geopolitica de resistir el expansionismo sovietico, se planteo un nuevo 
orden mundial. La nueva meta de los Estados Unidos, dijo Bush padre, "es 
intensificar la democracia, aumentar la prosperidad, robustecer la paz y 
reducir las armas". 16 Clinton redondeo la idea: se trata, afirmo, "de unas 
democracias prosperas que cooperen entre si y vivan en paz". 17 

La globalizacion y su contraparte, la fragmentacion, hijas de este nuevo 
orden, y con esta ultima el resurgimiento del choque de culturas que profetizo 
el profesor Huntington darian al traste con ese denominado Nuevo Orden 
Mundial. Escasamente duro un decenio; si se quiere buscarle fecha de 
defuncion esta fue el 1 1 de septiembre de 2001 . 

Ahora nos hallamos en un novisimo orden mundial en el cual el 

Terrorismo figura en el primer punto de la Agenda. Por primera vez el sistema 

internacional carece de interlocutor; el terrorismo es 



El mundo, y nosotros los colombianos figurando 



15 Kissinger Henry, "La un sujeto atipJCO. 
Diplomacia"; Simon & 
Schusler, 1944. Fondo de 
Cultura Economica, 1994. 

16 Ibidem 

17 ibidem en un amargo primer piano, sufrimos sus efectos. Que 
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se requerira de inmensos sacrificios, persistencia y desbordante creatividad 
para enfrentar tal amenaza es algo que hoy no se discute. De los esfuerzos 
economicos impensables ayer, que impondra esta lucha, basta este dato 
contenido en el documento presentado porel Presidente Bush, denominado 
"Homeland Security", 18 o sea el esfuerzo concertado para prevenir ataques 
terroristas, reducir la vulnerabilidad, minimizar los dahos y recuperar la 
Nacion, se requerira el proximo aho de 38 mil millones de dolares, 9 mil 
mas que los previstos para el 2002. 

Las consecuencias de los tragicos hechos acaecidos el 1 1 de septiembre 
de 2001 en los Estados Unidos de Norte America aun estan por verse. Los 
tiempos de la "Detente" y su accion geopolitica, la "coexistencia pacifica" 
que permitieron el fin de la guerra fria, son politicas del pasado. Hoy no hay 
a quien aplicarselas. Una globalizacion cuestionada y una fragmentacion 
opositora, parecerian ser los elementos caracteristicos del forcejeo dentro 
del sistema internacional de nuestros dias, pero la incertidumbre producida 
por la accion terrorista ha frenado la velocidad que poseia su aplicacion. iSe 
trata de un receso de mediano plazo o de un breve alto para efectuar un 
reajuste geoestrategico que los Estados Unidos de Norte America habian 
iniciado con anterioridad a los nefastos hechos del 11 de septiembre, 
encaminados al control de los recursos vitales existentes tanto en el Asia 
Central como en otras areas del globo, sustento imprescindible para sus 
intereses nacionales y necesarios a la globalizacion de la economica mundial 
que pretenden liderar?. 

El analista estadounidense, Michael T. Klare, advirtio que en octubre 
de 1 999, se habia producido una "alteracion en la geografia militar de Estados 
Unidos, 19 al segregar el mando de sus fuerzas militares en Asia Central del 
comando del Pacifico y en su defecto asignarlo al comando central. Esa region, 
el Asia Central "considerada antaho un asunto periferico... que se extiende 
de los montes Urales a la frontera occidental de China, 
se ha convertido hoy en un importante objetivo ia Bush George w. "The 
estratesico debido a las srandes reservas de petroleo N atlonal ^ strates J iiii for 

00 ~ Homeland Security White 

ygas natural quesecreequeyacen bajoel MarCaspio House, juiioi 6 de 2002. 

... „ ->n r- 1 •' l9 Klare T. Michael, "La nueva 

y sus alrededores m . En apoyo de su apreciacion, ge ografia de los confiictos 
Klare cita la observacion del Consejo de Seguridad intemacionaies'-pubiicadoen 

Foreing Affairs, Verano 2001 . 

Nacional de los Estados Unidos en su informe anual » ibidem 
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de 1999 en el sentido de que: "Estados Unidos seguira manteniendo un 
interes vital en asegurar el acceso a los suministros de petroleo del exterior" 
y por lo tanto "debemos mantenernos conscientes de la necesidad de 
estabilidad y seguridad regionales en areas claves de produccion a fin de 
garantizar nuestro acceso a esos recursos tanto como a su libre circulacion". 
Afganistan, vital para la creacion de un corredor estrategico, en manos de un 
gobierno hostil a Estados Unidos, era desde entonces, y de siempre, un 
objetivo geopolitico y sobre este resultaba indispensable un reajuste 
geoestrategico. 

El analisis de M. Klare no se limito exclusivamente a destacar la 
importancia que para el interes nacional de los Estados Unidos significan los 
recursos energeticos que posee y puede proporcionar el Asia Central, Klare 
extendio el mapa hacia otras areas en donde los principales sistemas 
hidrologicos y de abundancia de minerales, son susceptibles de disputa a 
mediano plazo; areas estas en posesion de paises ubicados mayoritariamente 
en el llamado "tercer mundo" y que poseen graves fragilidades politicas. Por 
lo tanto el reajuste geoestrategico de Estados Unidos no se limita a la 
adecuacion de su mapa militar en el Asia Central; habra que acondicionarlo 
a la "nueva geografia de los conflictos internacionales" titulo realista dado 
por Klare a su estudio. 

Dos anos antes, a estas previsiones, Zbigniew Brzezinski, ex-consejero 
de Seguridad Nacional de la Presidencia de los Estados Unidos (1977 -1 998) 
y asesor del Centro de Estudios Estrategicos e Internacionales de la 
Universidad de Johns Hopkins, destaco en su obra " El Gran Tablero 
Mundial" 21 . El inmenso valor que posee la masa continental eurasiatica sobre 
la cual se concentra la mayor parte de la poblacion del mundo, sus recursos 
naturales y actividad economica. "Para los Estados Unidos" indica Brzezinski, 
"Eurasia es la principal recompensa geopolitica", desde luego, el Asia Central 
tiene para este tratadista una significativa importancia, se trata de una region 
inestable y a la vez rica en recursos de una impresionante diversidad etnica, 
que en su gran mayoria profesa el islamismo y ausente de su conjunto de 
cohesion politica. Advirtio oportunamente Brzezinski 
— zz — . ..,.. . — 7tz — que "a falta" de un Estado islamico verdaderamente 

n Brzezinski Zbigniew. El Gran * 

Tablero Mundial Ediciones poderoso, una amenaza proveniente del 

Paidos IbericaS.A., Barcelona . . .. . ,, . , . , , 

1998 tundamentalismo islamico carecena de un nucleo 
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geopolitico y seria por lo tanto mas susceptible de expresarse a traves de 
una violencia difusa 22 No es de extranar entonces que un gobierno taliban 
en Afganistan, auspiciara al grupo terrorista, autor de los atentados del 1 1 de 
septiembre de 2001 y que agita como bandera inquietantes valores del 
radicalismo islamico. 

Los citados comentarios de Brzezinski y Klare, enmarcados en el ambito 
geopolitico implicaban una accion geoestrategica, Brzezinski, recuerda en 
su obra que "La Geoestrategia es la gestion estrategica de los intereses 
geopoliticos"; de ahi entonces que los reajustes en ese sentido resultaran 
de forzosa aplicacion antes de los atentados del 11 de septiembre. La 
respuesta militar de los Estados Unidos y algunos de sus aliados sobre el 
territorio de Afganistan con el doble objetivo de eliminar un gobierno hostil 
y destruir la organizacion terrorista de "Al-Qaeda", signified el desarrollo de 
una accion estrategica preconcebida, que las circunstancias adelantaron. 

Cabe preguntarnos: elosactosdeterrorismo continuaran constituyendo 
el detonante que permitira pasar de la prevision geoestrategica a la ejecucion 
estrategico-militar, facilitando el dominio territorial de un area vital para el 
interes nacional? y, si prosperara ese procedimiento sin dejar resquicios en 
las alianzas, enos hallanamos presenciando la consagracion, al menos a corto 
plazo, del poder hegemonico de los Estados Unidos?. 

De momento, quizas sea conveniente estudiar la nueva relacion entre 
la geopolitica y la geoestrategia y el terrorismo. 



22 Ibidem 
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Incertidumbres y Posibilidades de 
la Seguridad Hemisferica 



E 






24, en carta fechada en Lima, 
el Libertador Simon Bolivar, invito a los gobiernos de 
Colombia, Mexico, Rio de la Plata, Chile y Guatemala, a 
formar el congreso de Panama. " Grande y buen amigo: 
Despues de quince anos de sacrificios consagrados a la 
libertad de America por obtener el sistema de garantia 
que paz y guerra, sera el escudo de nuestro nuevo destino, 
es tiempo ya de que los intereses y las relaciones que 
unen entre si a las republicas americanas antes colonias 
espanolas, tengan una base fundamental que eternice, si 
es posible, la duracion de estos gobiernos". 23 



En documento posterior, en 
fecha no precisada de los meses 
iniciales de 1 826, y denominado 
"un pensamiento sobre el 
Congreso de Panama" Bolivar fija 
sus criterios sobre la paz, el 
desarrollo y la "reforma social", asf 
como del impacto de las 
relaciones con Inglaterra y la 
busqueda de lo que llamo el 
"equilibrio perfecto" entre 
America y Europa. 24 



2:! Simon Bolivar. Invitacion a 
formar el Congreso de 
Panama. Documento inserto 
en "Pensamiento politico del 
libertador". Lucio Pabon N. 
Planeta Colombiana Editorial. 
Bogota. 1997. 

24 Simon Bolivar "Un 
pensamiento sobre el 
Congreso de Panama". Inserto 
en "Doctrina del Libertador". 
Augusto Mijares y 

compilacion de Manuel Perez 
Vila. Biblioteca Ayacucho, 
Caracas. Carvajal S.A. Cali 
1979. 
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La invitacion al congreso fue extendida posteriormente a los Estados 
Unidos, Inglaterra y el Brasil, pero solo Mexico, las Provincias Unidas de 
America Central y desde luego Colombia y el Peru, respondieron a la 
convocatoria; los delegados ingleses y estadounidenses no llegaron a tiempo. 
La conferencia pudo cumplirse, pero condenada con antelacion al fracaso, 
de ella podnamos afirmar que tan solo fue el primer hito de una historia 
plena de frustraciones y esperanzas. Los individualismos demostraron ser 
mas fuertes que los idealismos de los proceres. Veamos: 

En el mismo ano de la citada conferencia (1826) Argentina declaro la 
guerra al Brasil, pretextando el apoyo a la libertad uruguaya o de la "banda 
oriental" que aspiraba reincorporar a su territorio, perdido tras intervencion 
brasilera. Vencedores los rioplatenses en 1827, el asunto se dirimio 
reconociendose la independencia de Uruguay en 1 828. En la misma epoca 
Colombia se enfrento al Peru, (1828) dando como resultado la derrota de 
este en la batalla del Portete de Tarqui, a la cual siguio el tratado de limites 
Mosquera - Piedemonte, desconocido posteriormente por los peruanos, 
circunstancia causante, entre otros, de los litigios limitrofes de Peru con 
Ecuador y Colombia y cuyas secuelas se han extendido a epocas recientes. 

Pero si esto sucedia en Suramerica, en el norte de esta las cosas no 
andaban mejor; el aguila estadounidense alzaba sus primeros vuelos como 
depredador. La victima: Mexico. Bajo instancias de U.S.A. Texas se declaro 
independiente (1 836) para posteriormente ser anexado (1 844) por el futuro 
coloso. Ya el conde de Aranda, Ministro de Espana, lo habia advertido desde 
1 776, con ocasion de la independencia norteamericana: "Espana, va a quedar 
sola mano a mano en aquel continente con una potencia que duplica cada 
veinticinco anos sus habitantes" 25 . A la postre la que quedaria sola frente a 
USA seria la America Hispana; Mexico lo experimental reiteradamente. 
Para entonces, desde 1823, USA habia promulgado la que seria conocida 
como "Doctrina Monroe" - America para los Americanos, no para los 
europeos - que fuera calificada por el ingles Canning como de 
"manifiestamente extravagante" 26 , germen que fue del aislamiento 
estadounidense hasta principios del siglo XX y que 
fuera violada reciprocamente como lo demuestran las 



25 Citado por Manuel 

Baiiesteros c. En su -Historia mtervenciones francesas, mglesas y espanolas en el 

de America". Ediciones istmo, con tinente a lo largo del siglo XIX o la de los Estados 

Madrid 1989. ° ° 

'<■ ibidem Unidos en las guerras europeas. 
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Mexico, entre 1836 y 1853 perdio por cuenta de los Estados Unidos 
mas de una cuarta parte de su territorio; la expoliacion mayor se consumo 
por el tratado firmado en Guadalupe - Hidalgo (1848) que puso fin a la 
soberania mejicana sobre California, Arizona y Nuevo Mexico, a la cual le 
siguio la venta a USA del Valle de Mesila, conocida como la negociacion 
Gadsnen Purchase (1 853) por la ridicula suma de diez millones de dolares; 
por la perdida anterior se habia compensado a Mexico con 18 millones. 
Una ola de odio y resentimiento hacia los Estados Unidos se expandio por 
Latinoamerica; inconstante por cierto pues la pobreza seria un factor de 
claudicacion. Futuras intervenciones, con caracter de agresion, realizaran 
los Estados Unidos; en Mexico nuevamente (1914), Colombia - Panama 
(1903), Cuba (1962), Republica Dominicana (1965), Salvador (1962), 
Granada (1 983), Nicaragua (1 984), Panama (1 984), y otras mas, dentro del 
escenario de la guerra fria, para imponer gobiernos dictatoriales, proclives a 
sus intereses politicos asi fuese a costa de los valores de la democracia; 
Nicaragua, Guatemala y Chile constituyen algunos ejemplos. Mai podria 
entonces operar sin reservas un proyecto de Seguridad Hemisferica bajo el 
liderazgo de los Estados Unidos. 

Al recelo norte-sur, en el continente, es necesario agregarle otras causas 
generadoras de la desconfianza en que durante decadas se desarrollaron las 
relaciones interamericanas; se trata de aquellas que se han originado en los 
conflictos provocados por cuestiones limftrofes; asi por ejemplo citamos: 

Luego de disolverse la republica centroamericana, (1839) Honduras 
con el apoyo de Costa Rica y Nicaragua, invade al Salvador. 

En 1852, Honduras y El Salvador invaden a Guatemala, pero son 
rechazados. 

En 1 855 Haiti intenta una invasion a Republica Dominicana; siete ahos 
despues este pais seria nuevamente anexionado por Espaha, como 
resultado de un desconcertante proceso que culminana al final con la 
recuperacion de la soberania dominicana. 

Tras disolverse la alianza tripartita de Francia, Espaha e Inglaterra para 
intervenir en Mexico bloqueando al puerto de Veracruz (1862) con el 
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pretexto de recuperar sus prestamos, Francia resuelve continuar sola y 
se interna en territorio Mejicano. El 5 de mayo de ese ano cae Puebla 
y en julio del siguiente el Ejercito avanzo sobre ciudad de Mexico. 
Bajo la ocupacion francesa se crea el imperio de Mexico. Maximiliano 
de Habsburgo asumiria el trono imperial hasta 1867, en que sin el 
apoyo de tropas francesas, es derrotado en Queretaro y fusilado. El 
segundo imperio mejicano habia durado algo mas de tres anos; los 
Estados Unidos en medio de su propia guerra civil no pudieron evitarlo 
y el resto de America no acudio en apoyo del republicanismo de Mexico 
acaudillado por Benito Juarez. 



En 1864, con el 
pretexto de protege r a 
sus nacionales, Espana 
agrede al Peru me- 
diante el bombardeo 
naval al puerto de El 
Callao. 

En 1865 la triple 
Alianza, conformada 
por Argentina, Brasil y 
Uruguay se enfrenta al 
Paraguay asediado en 
su interior por diver- 
gencias politicas. La 
guerra terminana en 
1 870 dejando arruina- 
do a Paraguay y su 
poblacion reducida a 
su sexta parte. 

A causa de un litigio 
por los terrenos salitre- 
ros de Atacama, Chile 
declare la guerra a la 
alianza peruano - 



P4JIM Gi.J~.__ TilJcaca 
PERU 




La guerra del Pacilico ( 1879-1833) 

■I Dcmquislas rfiiKin^y | J Ni.i^ic-. 
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boliviana en 1879. Solo hasta 1883, por el Tratado de Ancon, se 
restableceria la paz; como consecuencia Peru y Bolivia sufren perdidas 
territoriales a favor de Chile; la mas grave: Bolivia pierde su acceso al 
mar. 

Espana pierde, como consecuencia de la guerra con los Estados Unidos 
(1898) sus ultimas posesiones en America, Cuba y Puerto Rico. Cuba 
se convertiria, al obtener su independencia, en una especie de 
protectorado de USA y Puerto Rico es anexado. 

Al finalizar el siglo XIX, los Estados Unidos, interesados en el monopolio 
de la industria bananera, incrementaron su presencia e influencia en 
Centroamerica, la construccion y control de un canal interoceanico 
por parte de USA culminaria en 1 903 con la perdida para Colombia de 
Panama (1 903). 27 

De estos cuantos ejemplos, referidos especialmente a hechos ocurridos 
en el Siglo XIX se deduce que el panamericanismo - desde sus inicios - no 
fue mas que una quimera. eExistio solidaridad de los gobiernos 
latinoamericanos frente a las intervenciones y agresiones europeas, a sus 
paises hermanos? eReaccionaron, ante las intervenciones estadounidenses 
en Mexico, Centroamerica y el Caribe? eMediaron para zanjar las diferencias 
entre hermanos? Las respuestas, con soporte histarico, son negativas. La 
America Latina, convertida a esas alturas, en el llamado "patio trasero" de 
los Estados Unidos y sin mayor relevancia a nivel mundial, deberia - y debe 
- obtener su propio espacio y atender el llamado que en su momenta, desde 
Lima hiciera el Libertador. 



COMPLEJIDADES DE UN PROCESO: LOS PROBLEMAS 
CONTINENTALES Y REGIONALES 

El siglo XX no estuvo exento de conflictos regionales. Entre ellos basta 

anotar los ocurridos entre Ecuador y Peru que han sido reiterativos, Colombia 

- Peru - Honduras. El Salvador, Chile, Argentina y 



27 En "Cronica de America". Bolivia - Paraguay que afortunadamente no alcanzaron 

Plaza v Janes Editores S.A., . . • r . . , , , , 

Barcelona 1990 proporciones catastroticas gracias a la busqueda 
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oportuna de soluciones pacificas como la mediacion o el arbitraje, promovidos 
por los mecanismos de conciliacion que surgieron en America, auspiciados 
por las organizaciones gubernamentales que fueron apareciendo 
consolidandose a lo largo de la centuria. 

Sin embargo, la accion de esos organismos y la aplicacion de sus 
instrumentos, no han eliminado totalmente las desconfianzas existentes entre 
paises que en el pasado experimentaron la confrontacion por medio de las 
armas. A las reservas provenientes de conflictos anteriores deben agregarse 
las tensiones desatadas por otros generadores de inseguridad como el 
terrorismo, la produccion y trafico de drogas ilicitas y la violencia criminal 
que hoy se constituyen en amenazas que trascienden las fronteras. 



Un panorama de conflictos y violencia en America Latina 28 , los clasifica 



asi: 



Conflictos interestatales: Se originan en problemas limitrofes, viejos y 
nuevos, en especial por el control de recursos naturales, ejemplos de estos 
conflictos: 

America Central: Guatemala - Belice; Nicaragua - Costa Rica; el Salvador 
- Honduras. 

Paises andinos: Colombia - Venezuela; Ecuador - Peru; Bolivia - Peru - 
Chile. 

Cono sur: Argentina - Chile. 

Tambien entran en esta clasificacion, los surgidos por la 
internacionalizacion de un conflicto interno (Colombia) y los que surgen de 
problemas interdomesticos como las migraciones (Nicaragua - Costa Rica; 
EE.UU - Mexico, Venezuela - Colombia; Haiti- Republica Dominicana; 
Argentina - Paraguay - Bolivia) y los relacionados con el medio ambiente (El 
Salvador - Honduras; Mexico - EE UU; Argentina- 
Paraguay). 



28 Sabine Kurtenbach En "El 
nuevo escenario de 
(in)seguridad en America 
Latina" Mmenaza para la 

de guerrillas en los casos de Colombia, Peru y Mexico, democracia? Klaus Bodener, 



Conflictos armados Internos: Como la guerra 

y 



Editor. Editorial Nueva 
Sociedad, Caracas, 2003. 
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Criminalidad y violencia social, referidos al alto nivel de violencia 
individual y organizada como de justicia privada, que se presentan en todo 
el continente con enfasis en los paises de la region andina, El Salvador y 
Guatemala. 

Como puede observarse se trata de un panorama muy complejo que 
ha sido objeto, a partir del siglo XX, de una serie de tratamientos iniciados 
en la oportunidad de las convocatorias de las llamadas "Conferencias 
Panamericanas", la segunda de las cuales - se cumplio en octubre de 1901 
en Ciudad de Mexico a instancias de los Estados Unidos, de quien sus 
detractores afirmaron, habia convertido a la Union Panamericana con sede 
en Washington, en sus inicios, "Oficina Internacional de Republicas 
Americanas", en instrumento de su imperialismo. 

Las conferencias produjeron las primeras acciones ciertas para evitar 
los conflictos, asi por ejemplo en la cumplida en Santiago de Chile, V 
Conferencia Panamericana, 1 923, se firmo el "Tratado para prevenir y evitar 
conflictos entre los Estados Americanos", conocido como el Pacto Gondra, 
en honor al autor del proyecto. Como resultado de este acuerdo se establecio 
la "Convencion General de Conciliacion Interamericana" de 1 929 que creo 
el llamado "Comite de Conciliacion" tambien con sede en Washington e 
integrado por los Embajadores de diferentes paises. Se pretendia, por mandato 
del acuerdo que las partes "se obligan a someter al procedimiento de 
conciliaciones que se crea por la presente convencion todas las controversias 
de cualquier naturaleza que por cualquier causa hayan surgido o surgiesen 
entre ellas y que no haya sido posible resolver por la via diplomatica". 29 

En el caso del conflicto Colombo-Peruano de 1932 - 1934, las partes 
acudieron inicialmente al citado Comite de Conciliacion, integrado entonces 
por los embajadores de Guatemala, Uruguay y Venezuela, pero la 
circunstancia de que Colombia no habia ratificado formalmente la convencion 
y que la iniciativa amigable de Brasil no prospero, el caso, en ultimas, fue 
ventilado ante la Sociedad de las Naciones, hoy ONU, favoreciendo los 
intereses de nuestro pais. 



29 Citado por el autor de estos * i i • i i i • ■ 

ensayos en "Conflicto Al cul m i nar la segu nda guerra m u nd ial y 

Amazonico 1932-1934". reiniciarse la convocatoria de las conferencias 

Ministerio de Defensa. Villega 

Editores. Bogota. 1994. Panamericanas, el "Pacto Gondra" fue actualizado por 
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el Pacto de Bogota o Tratado de Soluciones Pacificas (1948) que aunque no 
fue ratificado portodos los paises, constituyo un instrumento apropiado para 
frenar los conflictos armados entre los Estados. El Tratado de Asistencia 
Reciproca (TIAR), 1947, acordado con anterioridad, tambien contribuyo a 
la prevencion de los conflictos al interior del Continente. De hecho, 
disminuyeron; en su lugar afloraron las nuevas amenazas. 



EL ENTORNO DE LA SEGURIDAD: ANTIGUAS Y NUEVAS AMENAZAS 

En la medida en que se desarrollan los procesos evolutivos de la sociedad 
la percepcion de la amenaza, interna o externa, cobra nuevas dimensiones. 
Ya no se trata exclusivamente de aquellas que afectan al concepto de 
soberania y por extension a la seguridad del Estado. La prioridad la posee la 
seguridad humana que se estima a su vez como esencial para el Desarrollo 
Humano 30 . Al respecto, el Secretario General de las Naciones Unidas, indico: 
"La tarea esencial de la ONU es velar por la seguridad humana". 31 

El concepto de "seguridad humana", es definido en el "Reporte sobre 
Desarrollo Humano 1994" del PNUDcomo lasumadesiete (7) dimensiones 
distintas de la seguridad: economica, alimentaria, salud, medioambiental, 
personal, comunitaria y cultural, y politica 32 . Una consecuencia, la mas 
importante de la evolucion del concepto de seguridad, es la vigencia de la 
"Seguridad Multidimensional" que incluye una mayor aplicacion o cobertura 
del proposito, en el cual el ser humano como tal, - 
mas que el Estado mismo - posee la primacia. 



El enfoque multidimensional de la seguridad fue 



Citaclo por Pablo Soriano: 
Redefinir las Instituciones 



10 PNUD, Programa de las 
Naciones Unidas para e[ 
Desarrollo Humano. 
31 Kofi Annan. Secretario 

reconocido en la Declaracion de Bridgetown (2002) al General de la onu 

afirmar que "las amenazas, preocupaciones y otros 

desafios a la seguridad del hemisferio son de naturaleza de seguridad en el 

. . i i • i i continente Americano". 

diversa y alcance multidimensional, y que el concepto y Americas Programs silver 
enfoque tradicionales deben ampliarse para abarcar city, nm: intemhemisphenc 

' ' ' Resource Center, 2002. 

nuevas y no tradicionales que incluyan aspectos politicos, ji oea, Declaracion de 

• I i ii !• _. i -i-i /- Bridgetown, aprobada en la 

economicos, sociales, de salud y ambientales. Se ° ., v . ... 

' ' i cuarta sesion plenana de la 

acepto asi que la seguridad va mas alia de lo xxxii Asambiea General de 

... . . ., laOEA, 4deiuniode2002, 

estnctamente militar y que incluye el desatio de e n Barbados. 
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garantizar una mejor calidad de vida para el hombre. De otra parte, en la 
"Declaracion final sobre Seguridad en las Americas" de la Conferencia Especial 
sobre Seguridad cumplida en Ciudad de Mexico (octubre-2003) se expresa 
que "Nuestra nueva concepcion de seguridad en el hemisferio es de caracter 
multidimensional". 34 

Estas conceptual izaciones de la seguridad, que se distancian de las teorias 
tradicionales que centran al Estado como sujeto de la seguridad, se enmarcan 
dentro de "las nuevas tendencias del paradigma reflexivo" 35 que al 
independizar al ser humano como principal objetivo de la seguridad, plantean 
los siguientes axiomas 36 : 

"Las fuerzas economicas y sociales determinan la evolucion real de la 
seguridad...". 

"Los desafios no militares de la seguridad ocupan un espacio ahora 
mas importante que las amenazas militares tradicionales". 

"La seguridad puede cambiar en particular por la distincion de nuevos 
valores por parte de comunidades epistemicas, es decir los grupos o 
individuos conectados en redes transnacionales". 

Adoptar plenamente tales teorias significaria restarle al Estado, que para 
algunos es expresion de poder y opresion, su indiscutible valor como ente 
regulador de la nacion y su expresion interna y externa. La tendencia que se 
impone es la de aceptar los contenidos y alcances de 
la seguridad humana dentro de la orbita de accion del 
en las Americas" apmbado en Estado; de ahi entonces que sea sobre este que se 

la tercera sesion plenaria, 28 

de octubre de 2003, de la ciernan los riesgos y las amenazas y por lo tanto 
tambien a el correspondan la responsabilidad de 
afrontarlas y eliminarlas. 



i4 OEA, Documentos: 
"Declaracion sobre Seguridad 



conferencia Especial sobre 
seguridad en Ciudad de 
Mexico. 

35 Stephani Lazaux y Diego 
Cardona en "Acercamiento 
Teorico - Conceptual a la 
Seguridad". Documento de 
trabajo para la investigacion 
sobre "Insercion de Colombia 
en el sistema internacional 
cambiante" FESCOL 2003. 

36 Ibidem 
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Las amenazas tradicionales en el hemisferio se originan en las 
controversias territoriales y fronterizas que representan un desafio para la 
paz y la estabilidad entre los Estados. 

Las amenazas transnacionales incluyen el terrorismo, el trafico de drogas, 
la delincuencia organizada, el comercio ilegal de armas, la proliferacion de 
armas de destruccion masiva y la migracion incontrolada. 

Un reciente inventario de las amenazas en el hemisferio, incluye ademas 
aquellas que se relacionan con la seguridad humana. Es interesante observar 
que ademas de las amenazas tradicionales, se contemplan bajo la expresion 
de "nuevas amenazas, preocupaciones y desafios" a las transnacionales y a 
las que atentan contra la seguridad humana, dando asi vigencia al concepto 
de seguridad multidimensional ya reconocido por los gobiernos del 
continente. 

A esta vision de la seguridad, muy a tono con la percepcion 
tercermundista de ella, es preciso agregar la que poseen las potencias de 
occidente, lideradas por los Estados Unidos y sus aliados, y que, dentro del 
concepto de "Seguridad Nacional" - extendido a sus necesidades 
geoestrategicas - impactan sobre el hemisferio. Entre ellas ademas de las 
transnacionales las que se derivan de las llamadas "Estados en 
descomposicion" 37 o "Estados colapsados" cuya ingobernabilidad produciria 
efectos disolventes sobre la comunidad internacional, que puede dar lugar 
al llamado "Ataque preventivo". Frente a esta posicion habria que preguntarse 
si existen real o potencialmente, en el hemisferio "Estados en 
descomposicion" y si la aplicacion contra ese Estado, de un "ataque 
preventivo" amenaza la paz en el continente. 



SEGURIDAD HEMISFERICA: HACIA UNA ARQUITECTURA DE 
SEGURIDAD 



" Javier Solana, " Una Europa 
segura en un mundo mejor". 

de Seguridad Hemisferica (CSH) como foro regional conferencia ante el consejo 



Desde 1995, cuando la OEA creo la Comision 
eguridad Hemisferica (CSH) como foro regional 
para el analisis de los problemas de seguridad y defensa 



Europeo. Tesalonica, Julio 
2003. 
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nacionales, el organismo ha venido desarrollando una activa tarea que tiene 
como sus principales fuentes los acuerdos derivados de las Segunda y Tercera 
Cumbre de las Americas, cumplidas respectivamente en Santiago de Chile 
(1 998) y Quebec (2001 ), la Declaracion de Bridgtown, del Comite consultivo 
de la Comision Interamericana contra la Fabricacion y Trafico ilicito de Armas 
de fuego, municiones y explosivos (CIFTA), del Comite Interamericano contra 
el Terrorismo (CICTE) las Conferencias de Ministros de Defensa y las 
declaraciones en niveles regionales. Con el soporte de estas fuentes la 
Comision, encargada de preparar la Conferencia Especial de Seguridad 
Hemisferica, cumplida en Mexico en el mes de octubre de 2003, formulo a 
los Estados miembros un cuestionario con los temas principales que debia 
considerar la citada conferencia. 

A la definicion de las amenazas, la mayoria de las respuestas, mas del 
50%, estimaron que aun es vigente la amenaza tradicional, sin embargo 
dieron especial enfasis a las denominadas "nuevas amenazas" incluyendo 
entre estas una variedad de temas que van desde el terrorismo y la estabilidad 
democratica hasta el desempleo, las migraciones, las epidemias y los desastres 
naturales, pasando tambien por la pobreza, por el cibercrimen, la explosion 
demografica y la pornografia infantil. Luego de estudiar las diferentes 
opiniones, la Conferencia Especializada determino que: 

"m) La seguridad de los Estados del Hemisferio se ve afectada, en 
diferente forma, por amenazas tradicionales y por las siguientes nuevas 
amenazas, preocupaciones y otros desafios de naturaleza diversa: 

el terrorismo, la delincuencia organizada tradicional, el problema 
mundial de las drogas, la corrupcion, el lavado de activos, el trafico de 
armas y las conexiones entre ellos; 

la pobreza extrema y la exclusion social de amplios sectores de la 
poblacion, que tambien afectan la estabilidad y la democracia. La 
pobreza extrema erosiona la cohesion social y vulnera la seguridad de 
los Estados; 

Los desastres naturales y los de origen humano, el VIH/SIDA y otras 
enfermedades, otros riesgos a la salud y el deterioro del medio ambiente; 
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la trata de personas; 

los ataques a la seguridad cibernetica; 

la posibilidad de que surja un dano en el caso de un accidente o 
incidente durante el transporte marftimo de materiales potencialmente 
peligrosos, incluidos el petroleo, material radioactivo y desechos toxicos; 

y 

la posibilidad del acceso, posesion y uso de armas de destruccion en 
masa y sus medios vectores por terroristas. 

Corresponde a los foros especializados de la OEA, interamericanos e 
internacionales desarrollar la cooperacion para enfrentar estas nuevas 
amenazas, preocupaciones y otros desafios con base en los instrumentos y 
mecanismos aplicables. 

De hecho un inventario tan prolifero, se constituye en una dificultad 
para avanzar en la determinacion de un nuevo sistema de seguridad 
continental, por lo tanto - sin perjuicio de su desarrollo a cargo de la Comision 
de Seguridad Hemisferica - siguen siendo Normas Rectores de la Seguridad 
Hemisferica: los principios pertinentes enunciados en la carta de la ONU y 
la OEA, el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), el Tratado 
Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogota) y el Tratado para la 
Proscripcion de Armas Nucleares en la America Latina y el Caribe (Tratado 
de Tlatelolco). 

Sin embargo estos principios rectores presentan algunos problemas, 
como: - no todos los Estados miembros de la OEA, son hoy parte del TIAR; 
-tampocode la Junta Interamericanade Defensa (JID) que carecede vinculo 
legal con la OEA y, en cuanto al Pacto de Bogota, sucede otro tanto, con el 
agravante de que algunos paises que lo suscribieron, no lo ratificaron. 

De otra parte el TIAR, conocido tambien como "Pacto de Rio" firmado 
en 1947, a juicio de la mayoria de los paises, ha perdido vigencia. Fue 
invocado por primera vez en 1 948 cuando Costa Rica denuncio una invasion 
por tropas nicaraguenses de su territorio; la ultima vez ocurrio a solicitud de 
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Argentina durante su conflicto armado con el Reino Unido por la posesion 
de las Islas Malvinas (1982), solicitud que no prospero debido a la negativa 
de los Estados Unidos. Calificado de inoperante, el tratado sobre el cual se 
intento en 1975, infructuosamente un protocolo de reformas, no llena hoy 
las expectativas de sus integrantes. 

La Junta Interamericana de Defensa, creada en 1942, dentro del 
contexto de la Segunda Guerra Mundial, presenta una extrana situacion: es 
un organo de asesoramiento que carece de fuerza vinculante con la OEA; 
solo 19 paises, de los 34 que son miembros de la Organizacion pertenecen 
a la Junta: su presidente - por norma - debe ser siempre un Oficial 
estadounidense y es a su vez Director del Colegio Interamericano de Defensa 
con sede en Washington, Institute dependiente de dicha Junta. A ello se 
suma que sus tareas, desconocidas por lo general, no han incidido en las 
determinaciones sobre la Seguridad Hemisferica y que en muchas ocasiones 
los delegados que la conforman han perdido relevancia militar en sus paises 
de origen, lo cual contribuye a disminuir la importancia del organismo". 

Acerca de las anteriores situaciones, la Conferencia Especial sobre 
Seguridad Hemisferica, en su declaracion final se limito a: 

"48. Recomendamos que el Consejo Permanente, a traves de la 
Comision de Seguridad Hemisferica, continue el proceso de examen y 
evaluacion del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) y del 
Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogota), asi como de 
otros instrumentos hemisfericos vigentes en materia de seguridad colectiva 
y solucion pacifica de controversias, teniendo en cuenta las realidades de la 
seguridad en el hemisferio y la naturaleza distinta de las amenazas 
tradicionales y no tradicionales a la seguridad, asi como los mecanismos de 
cooperacion para hacerles frente" y, 

"49. Reiteramos la necesidad de aclarar la relacion juridica e institucional 
de la Junta Interamericana de Defensa (JID) con la OEA..." 

Las consideraciones anteriores contribuyen a la necesidad de proyectar 
una nueva arquitectura de Seguridad Hemisferica sustentada en el espiritu 
de la democracia y adaptable a las situaciones particulares, dentro de la 
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cooperacion para la prevencion y el analisis. La Comision de Seguridad 
Hemisferica que por recomendacion esta contenida en la "Declaracion sobre 
Seguridad en las Americas" debe avocar el fortalecimiento del sistema se 
seguridad y "mejorar la capacidad de los Estados para las amenazas 
tradicionales, asi como las nuevas amenazas preocupaciones y otros desafios 
a la seguridad en el hemisferio", 38 posee ahora el reto de cumplirlo. Una 
"Organization para la Seguridad y Cooperacion en las Americas (OSCA) 39 a 
imagen y semejanza de la existente en Europa (OSCE), podra ser un resultado 
practico de la tarea asignada: "Es el momento de pensar en algo similar, una 
OSCA, cuyo caracter flexible permitina diferenciar una organizacion para la 
seguridad caribena y una organizacion para la seguridad sudamericana, esto 
es una, organizacion adaptable a las situaciones subregionales" con un sistema 
de comunicacion de las doctrinas de defensa, un esquema de distribucion 
de las fuerzas armadas, un codigo de conducta que permita evidenciar el 
mutuo respeto de los preceptos de las democracias. 40 



CONCLUSIONES 

El comportamiento historico de los paises del hemisferio ha demostrado, 
a lo largo de su vida independiente, que los puntos de divergencia 
entre ellos situaron el panamericanismo exclusivamente en la mente 
de los idealistas. Los elementos comunes como el idioma, la religion y 
un pasado similar no fueron lo suficientemente fuertes, como para haber 
adoptado posiciones mancomunadas en las decisiones transcendentales. 



Tal situacion, aunada a los intereses de cada pais 

en sus relaciones con los Estados Unidos de '" En " Declaracion sobre 

Seguridad en las Americas". IV 

Norteamerica y a los de esta potencia en los cuestiones institucionaies, 

, ,^, . , ^ . i • i numerales 42 y sieuientes. 
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factor negativo en la adopcion de un sistema de "' Propuesto P or Rut Diamint 

de la Universidad Torcuato Di 

seguridad hemisferica verdaderamente operante. Te iia en Argentina ycitada por 

Juan Pablo Soriano en 
"Redefinir las Institucionesde 

Los instrumentos en que se supone se soporta el seguridad en el continente 
actual sistema de Seguridad Hemisferica han 
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40 Juan Pablo Soriano, en el 

diversidad de temas sobre las amenazas y las estudio citado. 
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distintas percepciones que posee cada pais sobre estos, invita a un 
replanteamiento del sistema que bien podria ajustarse al modelo 
europeo actual, el cual no obstante las diferencias culturales, y los 
antagonismos tan profundos ocurridos en el pasado, demuestra 
posibilidades de funcionamiento. 
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La Cooperacion para la 
Seguridad Hemisferica 









E 



Elementos rectores 



>nal (Global y Hemisferico). 

Carta de las Naciones Unidas 

Carta de la Organizacion de Estados Americanos 

Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca 

(TIAR). 

Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto 

de Bogota) y 

Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares 

en la America Latina y el Caribe. 

En el ambito Regional 

Compromises derivados de la Segunda y Tercera 

Cumbre de las Americas cumplidas respectivamente 

en Santiago de Chile, 1 998 y Quebec 2001 . 

Propuestas y recomendaciones de la Comision de 

Seguridad Hemisferica de la OEA, establecida en 

1995. 

Declaracion de Bridgetown y la Seguridad 

Multidimensional (2002). 

Acuerdos logrados en el Comite Consultivo de la 

Comision Interamericana contra la Fabricacion y 
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Trafico ilicito de Armas de fuego, municiones y explosivos (CI FT A) y del 

Comite Interamericano contra el Terrorismo (CICTE). 

Las Conferencias de Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa 

de la CAN (junio 2002), y el Compromiso de Lima plasmado en la 

Carta Andina para la Paz y la Seguridad. 

Declaracion sobre Seguridad en las Americas, resultante de la 

Conferencia de Seguridad Hemisferica cumplida en Mexico (2003). 

Conferencias Binacionales sobre Aspectos Fronterizos. 



SEGURIDAD Y POLITICA EXTERIOR DE COLOMBIA 

Reiteradamente el senor Presidente de la Republica Dr. Alvaro Uribe 
Velez, ha expresado que "La tarea principal del gobierno colombiano en los 
frentes interno y externo es fomentar la gobernabilidad democratica" 41 . 
Consecuente con lo anterior, el Gobierno Nacional parte del presupuesto 
que "Nuestra politica internacional esta firmemente articulada con toda 
nuestra politica interna; los esfuerzos y sacrificios del Gobierno y el pueblo 
colombiano requieren el compromiso firme y decidido de la comunidad 
internacional; Colombia pide al mundo el apoyo solidario para derrotar el 
terrorismo al tiempo que se muestra solidaria con la lucha mundial contra el 
terrorismo en todas sus formas y manifestaciones y donde quiera que se 
exprese" 42 . 

Colombia reconoce, entonces que es victima del desafio que emana 
del terrorismo y de la existencia de las amenazas de caracter global que 
atentan contra la estructura de la sociedad y la gobernabilidad democratica 
de los Estados. La violencia y la inseguridad, senala el gobierno colombiano, 43 
generada por terrorismo y financiada con particular fuerza en el pais por el 
narcoterrorismo y sus efectos colaterales vulneran el Estado de Derecho y 
comprometen el desarrollo del pais. 

Consecuente con esta situacion y teniendo como 
ejes de su politica tanto el respeto y el acatamiento a 
los Principios y Normas del Derecho Internacional 
consagrados en su Constitucion politica y en la Carta 
de las Naciones Unidas, Colombia desarrolla su politica 
exterior bajo los siguientes preceptos: 



41 En Politica Exterior de 
Colombia 2002-2006. 
Gobernabilidad Democratica, 
Responsabilidad compartida y 
Solidaridad. 

42 Ibidem 
4J Ibidem 
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Gobernabilidad democratica 
Responsabilidad compartida 
Solidaridad 

Bajo lo anterior, Colombia orienta su politica exterior hacia el logro de 
los siguientes objetivos: 

Defensa de la soberania nacional y desarrollo integral de las fronteras. 

Consolidacion de las relaciones bilaterales estrategicas. 

Defensa y promocion de los intereses nacionales en el escenario 

multilateral. 

Apoyo a las politicas del Plan Nacional de Desarrollo en el ambito 

internacional. 

Mejora de la comprension de la realidad del pais en el exterior. 

Fortalecimiento de los vinculos con las comunidades colombianas en 

el exterior. 

Los propositos anteriores implican la necesidad de fortalecer el 
multilateralismo y su accion en Colombia. En este sentido, el pais participa 
activamente en foros de concentracion como el Movimiento de Paises No 
Alineados y el Grupo de los 77 y muy en particular dentro de los principios 
que inspiran a la Organizacion de las Naciones Unidasen especial aquellos 
relacionados con la preservacion y construccion de la paz y seguridad 
internacionales, en la promocion del desarrollo economico y social de los 
pueblos y el fomento de la cooperacion internacional 44 . 

Dentro del sistema interamericano, Colombia apoya a la Organizacion 
de Estados Americanos (OEA) en sus esfuerzos por el mantenimiento del 
orden democratico y la seguridad en el hemisferio, y cumple una activa 
tarea en la implementacion de los acuerdos alcanzados en la Cumbre de 
las Americas y en la consolidacion del Area de Libre Comercio de las 
Americas (ALCA). De igual manera, el pafs participa en los organismos de 
concertacion e integracion hemisfericos y regionales los cuales estima como 
herramientas fundamentales para la gestion de su politica exterior acatando 
de esta manera el mandato constitucional que compromete al pais en la 



integracion regional. "ibidem 
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AMENAZAS HEMISFERICAS 

Un reciente inventario de las amenazas en el hemisferio, incluye ademas 
aquellas que se relacionan con la seguridad humana. Es interesante 
observar que ademas de las amenazas tradicionales, que contemplan 
bajo la expresion de "nuevas amenazas, preocupaciones y desafios" a 
las transnacionales y a las que atentan contra la seguridad humana, 
dando asi vigencia al concepto de seguridad multidimensional ya 
reconocido por los gobiernos del continente. 

Los anteriores planteamientos permitirian apreciar que: 

La principal percepcion de amenaza dejo de estar centrada en las 

disputas entre los Estados. 

Las amenazas afectan simultaneamente a varios Estados cuando 

provienen de elementos transnacionales; por lo tanto tales amenazas 

no pueden ser solucionadas internamente por un solo pais. 

Las tensiones dentro de los Estados pueden provenir de las fracturas 

sociales y este origen facilita la actuacion de los actores no estatales, en 

especial el crimen organizado con vinculos en el exterior. 

En apoyo de este ultimo elemento perturbador los analistas indican 
que "las demandas de los pueblos y sociedades que no son satisfechas por 
la accion Estatal generan vulnerabilidades sobre la seguridad domestica" 45 . 
Como resultado de esta apreciacion se concluye que "En la Region las 
vulnerabilidades domesticas constituyen la principal amenaza a la seguridad 
del Estado" 46 . 

Apoyados en las respuestas enviadas por los paises del hemisferio a la 
Comision de Seguridad Hemisferica de la OEA, en los planteamientos 
expresados por los delegados a la Conferencia Especial de Seguridad 
Hemisferica (2003) y en las deliberaciones llevadas a cabo en la V Conferencia 
Ministerial de Defensa ocurrida en Santiago de Chile (2002) se percibe que 
el tema "Pobreza y carencias sociales" es considerado en todas las subregiones 
del hemisferio como un elemento que constituye una 



45 Francisco RoiasAravena, en , i i i ■ i- i i 

-seguridad en las Americas, amenaza para la seguridad, estabihdad y 

los desafios Post- gobernabilidad de los Estados, como se puede apreciar 

Conferencia". Mayo 2004. 

46 | bidem en el siguiente cuadro. 



-f 118 



GEOESTRATEGIAYSEGURIDAD HEMISFERICA I 



PERCEPCIONES DE AMENAZAS PRIORIZADAS POR SUBREGION 4 
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Dentro de este contexto y en tanto la Comision de Seguridad 
Hemisferica de la OEA continua en el proceso de examen y evaluacion del 
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) y del Tratado 
Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogota) y aclara la situacion 
juridica e institucional de la Junta Interamericana de Defensa (JID) con la 
OEA, se hace necesario que nuestros paises procedan a desarrollar los 
"Compromisos y Acciones de Cooperacion de que trata el Titulo III de la 
Declaracion de Seguridad en las Americas que permitira avanzar en materia 
de Seguridad Cooperativa. 



SEGURIDAD COOPERATIVA: CONCEPTUALIZACION 



La Seguridad Cooperativa proviene de la experiencia europea que sigue 
al termino de la Segunda Guerra Mundial lograda 
mediante los acuerdos suscritos entre los diferentes 
paises y relacionados con el control de armamentos y 
la construccion de medidas de confianza, las cuales 
han permitido superar ancestrales tensiones y 
rivalidades que en ese continente culminaron de 



47 Inserto como cuadro No. 2 
en el apendice al Estudio 
sobre Seguridad en las 
Americas, los desaffos Post- 
Conferencia de Francisco 
Rojas Aravena, ya citado. 
Mayo 2004. 
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manera desastrosa. En consecuencia la puesta en practica de la Seguridad 
Cooperativa ha contribuido positivamente a reducir los efectos 
contraproducentes que sobre la vida de los Estados generaron las 
incertidumbres relativas a la seguridad nacional. Analistas sobre el tema 
coinciden en senalar que "la Seguridad Cooperativa supone la predisposicion 
de los Estados a cooperar a fin de transformar el contexto de seguridad acorde 
con los objetivos de confianza reciproca, apertura y transparencia de las 
politicas de defensa y seguridad" 48 

Fontana, citando a Vetschera, agrega que la seguridad cooperativa no 
puede basarse en mecanismos coercitivos, sino fundamentalmente en el 
consenso en torno de compromisos que los Estados asumen 
voluntariamente 49 . La puesta en practica del concepto de Seguridad 
Cooperativa forma parte de aquello que los analistas interpretan como "un 
proceso de seguridad" que consiste en un conjunto de interacciones entre 
Estados que, a traves de intercambios entre instituciones (publicas y no 
gubernamentales; militares y civiles) y del dialogo politico de alto nivel, da 
lugar a cambios en las percepciones, los enfoques y las practicas institucionales 
en relacion a las amenazas tradicionales a la seguridad. 50 Para que ello sea 
posible se requiere: 

Acatamiento a los compromisos internacionales adquiridos por los 

Estados dentro del marco de la Carta de las Naciones Unidas, la Carta 

de la OEA y de los instrumentos existentes relacionados con la Seguridad 

Hemisferica. 

Transparencia en las politicas de defensa. 

Desarrollo de las medidas de confianza mutua y apertura reciproca. 

En nuestro hemisferio se encuentran dadas muchas de las condiciones 

para el desarrollo de la Seguridad Cooperativa; Eastman anoto que la 

"Cooperacion parte de lacreacion de incentivos para 

48 vetschera, Notan y cooper ' a colaboracion, sea temporal pero con posibilidades 
citados por Andres Fontana en de generar externalidades positivas. El inventario de 

Serie de documentos de 

trabajo No. 16, Mayo de Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad 

1996, Seguridad Cooperativa dg Santj de Chi | e en -, 995 San Sa | vador en 1 998, 

tendencias globales del ° ' ' 

continente Americano. tales como libros blancos de defensa, metodologias 

49 Ibidem . .. . , . ... 

50 ibidem P ara ' a medicion de gastos militares y operativos 
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conjuntos en las fronteras, han demostrado ser catalizadores para experiencias 
exitosas de negociacion politica, por ejemplo, de limites territoriales. De ahi 
el amplio horizonte de posibilidades que le abre a la politica exterior de 
varios Estados". 51 

Ante todo la seguridad colectiva facilita el logro de la Seguridad 
Multidimensional, es preventiva, incluyente, amplia, favorece el 
multilateralismo, incentiva la confianza y no privilegia las soluciones de fuerza. 
Restrepo estima que la Seguridad Cooperativa "es una evolucion del concepto 
de Seguridad Colectiva que conserva la caracteristica asociativa, pero que 
transforma dicha asociacion para la respuesta colectiva a una agresion en 
una asociacion para la prevencion de agresiones." 52 

El citado autor conceptualiza la Seguridad Cooperativa, asf: 

Concepto: "enfoque amplio de la seguridad de alcance 
Multidimensional que enfatiza la confianza y la seguridad, mas que la 
disuasion, es incluyente mas que excluyente, no limita el ingreso de sus 
miembros; favorece el multilateralismo mas que el bilateralismo, no privilegia 
las soluciones militares sobre las no militares, supone que los Estados son los 
actores principales en el sistema de seguridad, no exige la creacion de 
instituciones de seguridad formales pero tampoco los rechaza, y sobre todas 
las cosas resalta el valor del dialogo sobre una base multilateral". 

Caracteristicas: "Enfatiza la confianza y la seguridad, no privilegia las 
soluciones militares sobre las no militares". 

Acciones determinadas: "Resolucion negociada de todas las 
controversias y prevencion de los conflictos a partir de las medidas de 
confianza". 



Despliegue militar: "No hay capacidad militar". 



51 Eastman Jorge M. Apuntes 
para un analisis de la 
Seguridad Hemisferica. 

52 Restrepo F. Cesar Andres, en 
La Nueva Seguridad 

Caso especial: "Organizacion para la Seguridad Hemisferica, Ensayos de 

Seguridad y Democracia. 

y Cooperacion Europea (OSCE)" Bogot ^ ju | io 200 4. 



121 f- 



- f CEOPOLITICA Y CEOESTRATECIA, LIDERAZCO Y PODER • ENSAYOS ■ 

HACIA UNA SEGURIDAD COOPERATIVA EN EL HEMISFERIO. 

Una de las consecuencias de la Post-Guerra Fria ha sido el desarrollo 
del sistema Internacional dentro de un escenario globalizado cada vez mas 
amplio y efectivo, en donde las interacciones entre los Estados se incrementan 
desbordando los antiguos conceptos de soberania sujetos especialmente a 
la defensa de su espacio territorial, para dar paso a los procesos de integracion 
economica e incluso polftica. 

Es notoria entonces, la tendencia a la conformacion de nuevas zonas 
geograficas en las cuales los Estados que la integran hacen causa comun para 
el logro de sus fines incluyendo dentro de estos la paz y la estabilidad 
democratica. Por lo tanto, el concepto de Seguridad Colectiva con enfasis 
en lo estrictamente militar y tan propio de la Guerra Fria, cede su lugar al de 
la Seguridad Cooperativa mas acorde con las necesidades y realidades del 
presente. 

Como se ha expresado en la conceptualizacion de la Seguridad 
Cooperativa, esta requiere de la puesta en practica de al menos tres acciones: 
acatamiento a los compromisos internacionales, transparencia en las politicas 
de defensa y desarrollo de las medidas de confianza mutua y apertura 
reciproca; desde luego la vigencia plena de la democracia constituye el marco 
indispensable para su accionar. 

En nuestro Hemisferio existen, sin perjuicio a su actualizacion, 
instrumentos juridicos que se remontan a las primeras decadas del siglo XX 
distinguiendose en su momenta el "Tratado para prevenir y evitar conflictos 
entre los Estados Americanos" de 1923, resultante de la V Conferencia 
Panamericana cumplida en Santiago de Chile, conocido como el "Pacta 
Gondra" en honor al autor del proyecto. Como resultado de este acuerdo se 
establecio en 1929 la Convencion General de Conciliacion Interamericana 
que tuvo como organo ejecutivo a la "Comision de Conciliacion" con sede 
en Washington y con un mandato especifico cual fue el que las partes "se 
obligan a someter al procedimiento de conciliaciones que se crea por la 
presente convencion todas las controversias de cualquier naturaleza que 
por cualquier causa hayan surgido o surgiesen entre ellas y que no haya sido 
posible resolver por la via diplomatica". Este fue un afortunado antecedente 
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del Pacto de Bogota o Tratado de Soluciones Pacificas (1948) parcialmente 
ratificado, de la misma manera que la Conferencia Interamericana sobre 
problemas de la Guerra y de la Paz de 1 945, Mexico lo es del TIAR (1 947). 

La Carta de la OEA, organization creada por la Novena Conferencia 
Panamericana, contiene los principios y normas que obligan a nuestros paises, 
con fuerza vinculante, al mantenimiento de la paz. Consecuencialmente 
existen unos compromisos internacionales en la region, independientes de 
otras expresiones y manifestaciones, que sin la fuerza de un Tratado pero 
que presuponen voluntad politica surgieron y surgen a la luz de la necesidad 
de contrarrestar las nuevas amenazas y que constituyen, al dar por cierto su 
cumplimiento, el primer elemento para desarrollar la Seguridad Cooperativa. 

En relacion con la transparencia cabe anotar que esta no solamente se 
refiere a lo atinente a las politicas de defensa nacional de cada uno de los 
Estados sino tambien dice relacion con los procesos que garantizan la plena 
vigencia de la Democracia; entre estos la necesidad de mantener informada 
a la poblacion del Estado de los alcances de dicha politica, asi como la 
participacion de los poderes publicos y de la sociedad civil en aquellos 
aspectos que en materia de seguridad y defensa nacional sean de su interes. 
La transparencia de las politicas de defensa es un elemento indispensable 
en la generacion de la confianza. 

Una accion trascendente para la puesta en marcha de la Seguridad 
Cooperativa tiene que ver con la implementacion de las Medidas de Fomento 
de la Confianza (MFC) que crean las condiciones necesarias para tal 
cooperacion y la prevencion de conflictos. Un elemento que contribuye al 
fomento de la confianza es la reduccion del gasto militar y en especial aquel 
que pueda contribuir a la ruptura del equilibrio, en particular cuando se 
trata de la adquisicion de armas de alcance estrategico pues ello supone la 
existencia de un concepto militar dominado por la actitud ofensiva, mas 
que defensiva, y que presupone a su turno una politica de agresion a mediano 
o largo plazo. 

Desde luego que el aumento del gasto militar no contribuye a la 
eliminacion de las carencias sociales y por el contrario los gastos innecesarios 
que pretendan justificarse en hipotesis de conflicto o de guerra, basados en 
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supuestas amenazas provenientes de los paises vecinos, y que bien pueden 
solucionarse por la via diplomatica y la aplicacion de los instrumentos jundicos 
existentes, puede producir un efecto negativo sobre la estabilidad y la 
gobernabilidad de los Estados con grave perjuicio para la vigencia de la 
democracia. En consecuencia se hace necesario que como una contribucion 
al fomento de las medidas de confianza, a la transparencia y a la estabilidad 
democratica se proceda cuanto antes a lograr en el Hemisferio un acuerdo 
que limite el gasto militar a las necesidades particulares de cada pais para 
enfrentar un amenaza que afecta la seguridad democratica y de otra parte 
limite por innecesarias la adquisicion de armas convencionales de alcance 
estrategico. 

Nuestros paises esperan hallar en el siglo XXI el espacio politico necesario 
para convertir en realidad el sueno visionario de nuestros libertadores y hacer 
del continente una zona de paz y progreso; contribuira este anhelo a la 
aplicacion del nuevo concepto de seguridad cooperativa basado en el alcance 
de metas comunes y soportados por la confianza mutua, la transparencia y 
la vigencia de la democracia. 
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Un Paralelo Imposible 









INTRODUCCION 



H 



del acontecer universal que 
me ha resultado interesante. Se trata de la busqueda de 
un paralelo imposible: entre el cenityel ocaso; entre la 
gloria y el infortunio. Es lo que he intentado hacer entre 
Carlos de Habsburgo, I de Espaha y V de Alemania, y 
Atahualpa, Inca del imperio de las Cuatro Regiones; 
militantes de una misma generacion que no se 
conocieron nunca y cuyos destinos, relacionados por el 
poder, tomaron rumbos tan distintos como lo son los del 
dominio y el de la sumision. 

Para introducirnos en la lejania del tiempo o en la 
oscuridad de la noche como decian los antiguos, es 
preciso recordar que ocurria en un continente en pleno 
Renacimiento y otro lejano y primitive 



EUROPA1492: 

Un escrito que nos resulta hoy insolito partio de 
Roma hacia Constantinopla recientemente denominada 
Estambul. Era una carta del Papa Pio II para el Sultan 
Mahomed II. 
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"Tu eres sin duda, anoto el pontifice al infiel turco, el mayor soberano 
del mundo. Tan solo te falta una cosa: el bautismo. Acepta un poco de agua 
y te convertiremos en el senor de todos estos pusilanimes que llevan coronas 
consagradas y se sientan en tronos bendecidos. Se mi nuevo Constantino y 
yo sere para ti el nuevo Silvestre. Conviertete al cristianismo y juntos 
fundaremos desde Roma mi ciudad, y desde Constantinopla ahora tuya, un 
nuevo orden universal". 53 

lY quienes eran esos "pusilanimes" monarcas de Europa a los que tan 
despectivamente se referia Enea Silvo Piccolomini o sea Pio II? Un cuadro 
renacentista nos los muestra arrodillados ante la figura de San Jorge 54 : se 
trata de los grandes gobernantes de finales del siglo XV, entre otros Federico 
III de Habsburgo y sus descendientes Maximilianoy el hijo de este, Felipe el 
Hermoso, y Fernando II, de la Espana recien unificada. Estos, nada 
pusilanimes, cambiarian la historia de Europa y de paso la de America. Falto 
en la pintura, Carlos El Temerario, duque de Borgona, llamado el Principe 
de Occidente. Los lazos de sangre que unian a este principe y a los citados 
monarcas producirian a Carlos V 

Mientras la mayoria de los monarcas de Europa extendian sus dominios 
mediante la guerra, los Habsburgo lograban lo mismo pero mediante alianzas 
matrimoniales. Y en efecto el emperador Federico Hide esa dinastia concibio 
el enlace de su hijo Maximiliano con Maria hija unica del duque de Borgona 

cuyos dominios abarcaban el oriente de Francia, 

" cuado por Franco cardmi Luxemburgo, el sur de Holanda y toda la actual Belgica. 

en su obra: Europa 1492, ° / o 

"Retrato de un continente Fruto de este matrimonio fue Felipe, denominado el 

hace quinientos ahos". , , 

Circulo de Lectores S.A. HermOSO. 

Barcelona, 1991. Cardini al 
transcribir la carta, pone en 

duda que estahubiera iiegado Tan habil como el Habsburgo era Fernando de 

asudestinatano;suponeque Aragon, el Catolico, que en maniobra similar se habia 

mas bien " debia de ser, en 

reahdad un exitatorium desposado con Isabel de Castilla. De Fernando se 
afirma que fue la inspiration de Maquiavelo para su 
obra "El Principe". Sus hijos se casaron con herederos 



amargo y sarcastico dirigido a 
los pnncipes de occidente que 
habian demostrado su 
ineptitud e incapacidad para 

contener el peiigro turco". de otros tronos europeos, entre ellos dos hijos de 

54 Miniatura de autor anonimo 
contenida en un libro de 

oradoneseni493.Einciuida a los infantes Juan y Juana de Espana. Del enlace de 

por Franco Cardini en la obra 

citada. 
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Maximiliano: Felipe y Margarita quienes desposaron 
a los infantes Juan y Juana de Espana. Del enlace de 
Felipe El Hermoso y Juana, apodada La Loca, nacio 



LIDERAZCOY PODER I 




"Todos o casi todos los soberanos de la Europa de finales del siglo XV se encuentran aquf 

arrodillados ante San Jorge, en esta peculiar y anonima miniatura de un libro de oraciones 

pintado hacia el ano 1493". Se destacan los miembros de la dinastfa Habsburgo, Federico III, 

Maximiliano y Felipe el Hermoso, en su orden abuelo, padre e hijo; Fernando II el Catolico, 

emparentado con estos y los Reyes de Inglaterra y Francia. Carlos V fue hijo de Felipe el Hermoso 

y Juana la Loca y por lo tanto miembro de las casas reales de Austria y Espana. 
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Carlos V, heredero que fue, por alteracion insospechada de la linea de 
sucesion espanola, de un imperio en el cual no se ponia el sol. 

AMERICA 1492 

El historiador espanol Manuel Lucena 55 , al referirse a un retrato de un 
continente hace quinientos anos, anota que "America ofrecia un vigoroso 
contraste de civilizacion y barbarie que, ante los ojos de los europeos se 
expresaba en los topicos de refinados objetos de oro y abominables 
costumbres antropofagicas" y agrupa a los amerindios asf: 

Los mayas: Sabios y Guerreros 
Los aztecas: el pueblo temido 
Los incas: un imperio bajo el sol 
Los otros: un gigantesco resto 

Habiendo decaido la civilizacion maya desde antes del descubrimiento, 
las grandes culturas halladas por los espanoles se reducian a dos: la Azteca y 
la Inca. De los primeros basta decir que tan solo su capital Tenochtitlan, 
poseia 78 edificios publicos y una poblacion de 300.000. habitantes, superior 
a la de Barcelona y al lado de la cual el Madrid de la epoca resultaba un 
villorio. Pero para el caso que hoy nos interesa el imperio del "Tawantinsuyo" 
o de los Incas poseia la mas avanzada cultura politica aplicada a una 
organizacion estatal; superior, en este sentido la azteca. En realidad el imperio 
Inca, como tal, duro menos de 100 anos. Se inicio formalmente en 1438 
con Pachacutec ("el transformador del mundo"), proclamado "Sapay Inca" 
o Inca unico, aunque habria que remontarse a la figura mftica de Manco 
Capac a quien se atribuye el establecimiento de esa civilizacion cuando 
segun la leyenda Dios se apiado de que los hombres vivieran en la barbarie 
y les envio "el lucero del alba" representado en dos de sus hijos, hombre y 
mujer, los Incas iniciales para que les diera a los salvajes 

55 Lucena s Manuel, "America "preceptos y leyes" y vivieran en adelante "como 

1492, Retrato de un ■ ■ ■ ■ .. „ ct 

continente hace quinientos hombres racionales y no como bestias , 56 

anos". Circulo de Lectores 
S.A. Barcelona 1991. 

56 Lucena S. Manuel en "El 
mundo de los amerindios", 
Pag. 10, citando al cronista 

Francisco de Aviia. tradicionalista como "el usurpador". 
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Los Incas o emperadores no seguian un mecanismo hereditario definido 
y por ello cada vez que moria un Inca se producian conflictos entre los 
pretendientes allegados a la familia imperial, correspondiendo el poder al 
vencedor; ungido este se restituia el orden y era investido, en Cuzco, como 
"hijo del sol 6 "Inti-churina" a partir de lo cual adquiria poderes sobrenaturales 
que debia poner al servicio de sus subditos. 

Resulta interesante transcribir aqui la descripcion que sobre la grandeza 
de los emperadores hace el citado historiador Lucena. 57 

"La figura del Inca fue observada como una entidad de poder y 
magnificencia por los espanoles. Se le consideraba encarnacion del Dios Sol 
y vivfa, igualmente, en un palacio de ensueno, hecho de piedra, pero con 
las paredes revestidas de oro, y paseaba por un jardin cuya flora y fauna eran 
de oro y plata. Se sentaba en una silla baja de madera, cubierta de tela fina 
o en un trono de oro macizo. Cuando se trasladaba, iba en una litera 
conducida por 25 rucanas del Cuzco, tan diestros, que nunca tropezaban (al 
parecer, era cierto porque el que caia una vez era ajusticiado). Comia en 
una vajilla de oro y plata, dormia entre mantas y frazadas de lana de vicuna 
y se banaba segun Garcilaso, "en grandes tinajones de oro y plata .. ; y 
donde habia fuentes de agua caliente natural, tambien tenia banos de gran 
majestad y riqueza". En presencia suya habia que ir descalzo, con los ojos 
bajos y con un fardo encima de la cabeza, en serial de sumision". 

En ese ambiente de fastuosidad y poder, llego al mundo Atahualpa, 
hijo trece del Inca, Huayua Capac, y segundo en la linea de sucesion al 
trono. 



ENTRE GANTE Y YUSTE: EL CUZCO Y CAJAMARCA, APROXIMA- 
CION A UN PARALELO IMPOSIBLE 

Carlos V, nacio en Gante el 24 de febrero de 1 500, en la region de 
Flandes, hoy parte del reino de Belgica y en su momento joya preferida del 
ducado de Borgoha; hijo de Felipe de Habsburgo y 
de Juana de Castilla, conocida en la historia con el 



57 Lucena S. Manuel, en "Los 

apelativo de La Loca . Por una mesperada alteracion Reyes » P;S g 136 
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de la linea sucesora de los Reyes Catalicos, sus abuelos maternos, Carlos 
ascendio al trono unificado de Castilla y Aragon, extendio su soberania a la 
America recien hallada y a las posesiones aragonesas del Mediterraneo e 
Italia. Siguiendo la tradicion de la casa de Habsburgo, Carlos aspiro y obtuvo 
la corona del Sacro Imperio Romano - Germanico que se extendia a lo largo 
y ancho de Europa Central. Con tantos dominios bien puede afirmarse que 
el Rey y Emperador Carlos I de Espana y V de Alemania fue en verdad el jefe 
del mundo occidental y adalid del cristianismo. Murio en Yuste en 1558 a 
modo de prisionero de Dios en el convento de la orden de los Jeronimos al 
cual se habia retirado, luego de abdicar sus dominios espanoles en la persona 
de su hijo Felipe II y la de los alemanes en Fernando I, su hermano. A la 
muerte del paladin de Occidente, el imperio espanol se hallaba en pleno 
auge. 

Atau - Huallpa (Atahualpa) nacio en el Cuzco, capital de Tahuantinsuyo 
o Imperio de las Cuatro Regiones, que se extendia desde el sur de Colombia 
hasta el Norte de Chile, joya acariciada de los incas, posiblemente en 1 500. 
Hijo del gran Huayna Capac y de la "coya" Rahua Ocllo, hermana - esposa 
del Sapay Inca o sea del unico Senor Soberano, el propio emperador. No 
estaba previsto Atau - Huallpa para la jefatura del imperio. La alteracion del 
orden sucesorio se presenta cuando su padre resolvio, en un momenta de 
emergencia, consultar a sus aruspices o "hamurpa" acerca de las condiciones 
de sus hijos, Ninan Cuyochi y Huasca, para el ejercicio del poder. Realizado 
el ceremonial de la "callpa" la respuesta fue negativa y en consecuencia 
Atau - Huallpa quedo de inmediato con opcion de mando supremo. Murio 
en Cajamarca en 1533, a consecuencia de una orden absurda del 
conquistador Pizarro quien le mantenia prisionero. Convertido a ultima hora 
al cristianismo y para evitar la cruel pena de la hoguera, no aplicable a los 
creyentes, fue ahorcado. Con la muerte del Inca, murio tambien el imperio 
del Tahuantinsuyo. 

Gobernantes de inmensas posesiones y compaheros de generacion, a 
Carlos de Habsburgo y a Atau - Huallpa el Inca los enfrenta el destine Nunca 
se conocieron, pero ello no fue necesario al resultado final de sus periplos 
de vida; solo noticias acerca de sus respectivas existencias llegaron a sus 
oidos. Para el primero representaban la confirmacion de su grandeza, para 
el segundo una ilusa esperanza de comprension. 
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Gobernantes del Imperio de Tahuantinsuyo (1438 - 1530); desde sus inicios con Manco Capac 

hasta Atau-I Iualpa. 

"... No poseia Atau-I Iualpa una ascendencia tan deslumbrante al mundo occidental. La del Inca 

se confundfa con la leyenda; se suponfa que el fundador de la dinastfa Manco Capac (El 

Poderoso), fue uno de los cuatro hijos del Sol, del Inti, enviado por el Dios Viracocha, padre del 

Inti, para civilizar y gobernar a sus coterraneos ..." 



135 f- 



- f CEOPOLITICA Y CEOESTRATECIA, LIDERAZCO Y PODER • ENSAYOS ■ 

Decendia Carlos V de las mas importantes dinastias del mundo. Por la 
rama paterna poseia vinculos inmediatos con las casas reales de Borgona, 
Francia, Portugal, Inglaterra y Lituania; su propia casa de Habsburgo pretendia 
que su estirpe se remontaba a los antiguos Reyes de Troya. Su padre el 
emperador Maximiliano, se agregaba a su tftulo el de Rey de Romanos, 
ostentaba una dignidad que presumia, en lo temporal, ser sucesora del 
Imperio Romano. Por la linea materna su condicion de nieto de los Reyes 
Catolicos permitia que su linaje procediera de los reyes visigoticos y de la 
dinastia bizantina de los Paleologos; una relacion mas proxima lo 
emparentaba con las casas reales de Castilla, Aragon y Portugal. 

Desde luego, no poseia Atau - Hualpa una ascendencia tan 
deslumbrante al mundo occidental. La del Inca se confundia con la leyenda; 
se suponia que el fundador de la dinastia, Manco Capac (el poderoso), fue 
uno de los cuatro hijos del Sol, del Inti, enviado por el Dios Viracocha, padre 
del Inti, para civilizar y gobernar a sus coterraneos, pero tan solo al ascenso 
al poder del septimo Inca, Yahuar Huacac, sus antepasados lograron asentar 
dominio en el valle del Cuzco. Dos generaciones despues el Inca Yupanqui, 
autodenominado Pachacutic, obtuvo la expansion mas importante del 
imperio dandole a este su admirada estructuracion. A su sucesor Huayna 
Capac, padre de Atahualpa, le correspondio consolidar la obra imperial cuyo 
ciclo vital no alcanzo a un siglo de existencia (1438 -1530). 

Llamado por los notables espanoles, a raiz de la demencia de su madre 
para asumir el poder real, Carlos partio de su amable Flandes hacia su nuevo 
reino rodeado de asesores y tropas flamencas. No hablaba el castellano; 
poco lo entendia y menos le gustaban las costumbres de los espanoles; 
preferia las estrictas normas de su ancestral Borgona. Para muchos de sus 
subditos fue inicialmente una especie de monarca intruso. El apogeo de su 
gloria lo vivio en 1 520, el dia de su advenimiento a la corona imperial la cual 
obtuvo mediante intrincadas maniobras politicas y la compra del voto a la 
mayoria de los grandes electores del imperio. Votos comprados acudiendo a 
las insaciables areas del tesoro espanol, alimentadas sin descanso con el oro 
procedente de toda America y en particular de la plata de la inacabable 
mina del Potosi, ironicamente ubicada en territorio del Inca. 

La tragedia de Atau - Huallpa se inicio en 1 527 con la celebre decision 
de los "trece de la Fama" en la isla de Gallo: llegar al Peru. O quizas unos 
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anos antes, en 1 51 3, cuando Balboa descubre el mar Pacifico y se oye hablar 
por vez primera de la existencia del imperio de los Incas. Una noticia extrana 
llego en 1 528 a oidos de Huyna Capac, ocupado como estaba en sus asuntos 
de Quito: el mar habia arrojado, cerca de Tumbez, unas criaturas extranas 
que infundian temor. El Inca quedo atonito. A esta increible nueva se sumo 
otra; el correo de los "chasquis" informaba que una enfermedad desconocida 
y terrible se extendia desde el mar hasta la sierra sembrando la muerte. Los 
futures aniquiladores del Thuantinsuyo no habian llegado solos; arribaron 
con la viruela que convertida en peste conocio primero que sus portadores 
al emperador, la nobleza y al pueblo Inca. 

En el cenit de su gloria a Carlos no le fue posible imponer a los electores 
del imperio el nombre de su hijo Felipe para sucederle; el problema de 
fondo lo constitute el presunto derecho de su hermano Fernando a la herencia 
de los Habsburgo. Fernando, preferido por los alemanes, obtuvo la corona 
imperial luego de un acuerdo de familia y sus descendientes la cineron hasta 
1 91 8 en su condicion de emperadores de Austria y reyes de Hungria. 

La peste introducida por los espanoles acabo con la vida de Huayna 
Capac y de su inhabilitado hijo Ninan Cuyochi. Atau - Huallpa entonces se 
aproximo al trono, pero le aparecio un fuerte rival, con mas derechos: su 
hermano Huascar, quien fue reconocido en Cuzco como nuevo Sapay Inca 
por la cupula sacerdotal y la nobleza. No le valio a Atau - Huallpa el apoyo 
militar a su aspiracion y una desastrosa guerra civil, que tuvo como maxima 
expresion el asesinato de Huascar, reemplazo la perspectiva de un arreglo 
de familia. Bien habria podido suceder que, a la manera habsburguesa, la 
dinastia Inca dividiera sus posesiones: Atau - Huallpa en Quito y Huascar en 
Cuzco. No fue asi y un tercero en discordia, Francisco Pizarro, se apodero 
del imperio. 

Caudillo de incomparable magnetismo, Carlos V fue maestro en el arte 
de la politica; lucho contra la rival Francia y los principes protestantes, contuvo 
a los turcos, apaciguo rebeliones, se impuso sobre el papado pero defendio 
al catolicismo. Goberno los mas extensos territorios y ejercio tanto poder 
como Carlomagno. De el se dijo que fue "el mas grande caballero de todos 
los tiempos". 
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Militar sin gloria, Atau - Huallpa fue apenas un aprendiz de su padre. 
Los acontecimientos limitaron su accionar; una guerra fratricida le impidio 
alcanzar la plenitud de sus ambiciones y facilito la conquista del espanol. 
Realmente no pudo gobernar ni imponerse sobre sus rivales. Incauto en 
demasia se abstuvo de emplear sus fuerzas contra el intruso; en su defecto 
prefirio dialogar con tan mala suerte que de negociador paso a rehen. De el 
tan solo quedo un triste recuerdo entre sus desolados subditos. 

El retiro de Carlos a Yuste causo inmensa sorpresa. Agobiado por sus 
dolencias fisicas resultantes de su incansable actividad, el monarca busco la 
tranquilidad fisica y espiritual. Desde luego no se instalo en alguna celda 
monacal; vivio sus ultimos dias rodeado de lujo y admiracion. La lectura del 
acta de abdicacion nos da un testimonio de su poder: ..."Hemos decidido 
por nuestra voluntad libre, espontanea, absoluta y satisfecha, sin que se nos 
haya pedido ni se nos haya inducido... y como Rey que no conoce superior 
en lo temporal ... renunciar en favor de nuestro hijo primogenito ... a los 
reinos y senorios de Castilla, Leon Granada y Navarra, de las Indias, de las 
islas y tierra firme del Oceano..." Quizas en visperas de su muerte Carlos 
evoco aquel dia del ano de 1 520, cuando tras ser ungido por el prelado se 
postro con los brazos en cruz ante el altar mayor de la catedral de Aquisgran 
para, luego de recibir la espada de Carlomagno, la corona, el cetro y el 
globo, dirigirse al trono de piedra de la epoca de los francos y ser proclamado 
Emperador. Resonaron las trompetas y se oyeron las aclamaciones: " Viva el 
Rey por toda la Eternidad"!. 

La casa prision de Cajamarca en la cual se confino a Atau - Huallpa le 
proporcionaba alguna comodidad, al menos le permitia un modesto servicio 
y la eventual compama de esposas y concubinas. Inmerso en la melancolia 
trato de conservar dignidad. Esperaba inutilmente, tras seis meses de encierro, 
una respuesta del gran Carlos a sus reclamos o al menos que se cumpliera la 
promesa de liberarlo a cambio de oro. Siempre enganado por su carcelero, 
Atau - Huallpa no se atrevio a ordenar a sus generales que lo rescataran. 
Vacilacion fatal que lo condujo a la muerte. Entendiendo el conquistador 
que mantener vivo al Inca no convenia a los fines de la corona, resolvio 
inconsultamente, someterlo a juicio sumansimo. La acusacion: rebelion, 
homicidio y traicion. Un sacerdote le comunico el fallo fatal. 
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Debio Atau- Huallpa recordar, en momento tan tragico, sus victorias 
empanadas de los genocidios cometidos por sus partidarios, su real ascenso 
al poder tras la derrota y muerte de Huascar, la entrada a Cuzco cuando 
entonces pudo cenir la corona -la "mascaipacha" - manchada con la sangre 
de su hermano. Al momento del funeral catolico del Inca, irrumpieron en la 
capilla sus hermanas y otras mujeres suyas exigiendo que, conforme a la 
costumbre, debian ser enterradas con su Senor, pero como les fuera negado 
por ser contrario al cristianismo, ellas, segun la cronista: "se fueron a sus 
aposentos y se ahorcaron". 58 La muerte de Atau- Huallpa fue absurda e injusta 
y enterado Carlos, en la lejania de la distancia, hizo el unico comentario que 
les unio: La muerte de Atabaliba (Atau- Huallpa) por ser senor, me ha 
desplacido, especialmente siendo por justicia. 59 

Observadas retrospectivamente las vidas de estos monarcas se nos 
ocurre que acerca de ellas resulta imposible un paralelo de grandezas, de la 
misma manera que no es propio proyectarlo entre la gloria y el infortunio. 



58 Citado por Conception 
Bravo en su obra "Atahualpa" 
Historia 16, Editorial 
Quorum. Madrid 1987. Pag. 
146. 

59 Ibidem. Pag.. 147. 
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Liderazgo y Poder 



"Sin grandes hombres no se consiguen grandes acciones y los 
?randes hombres poseen esa grandeza porque tuvieron la voluntad de 

acometer grandes acciones" 



Charles De Gaulle. 



E 



descendio pausadamente las 
gradas de las llamadas "escaleras de la herradura" y 
alcanzo el patio del Caballo Blanco en el Castillo de 
Fontainbleau ... Una emocion indescriptible flota en el 
ambiente ... Lo que resta de la vieja guardia escucha 
emocionada al jefe "no compadezcan mi suerte; si he 
aceptado sobrevivirme es para sobrevenir todavfa a 
vuestra gloria"... "iQue metraigan el Aguila"! ....se refiere 
a la bandera nimbada de gloria. ...y esta, escoltada por la 
guardia de honor, avanza hacia el lider; los nombres mas 
prestigiosos estan bordados en el tricolor: Marengo, 
Austerlitz, Jena, Eylau, Frienland, Wagram, Viena, Berlin, 
Madrid, Moscu. El heroe besa la bandera: "Que este 
beso resuene en el corazon de todos mis soldados. Una 
vez mas adios mis queridos camaradas". Era un 20 de 
abril y por todas las filas de jefes y soldados corrio un 
inmenso escalofrio que parece sentirse al observar el oleo 
de Vernet. Bonaparte ya no era Napoleon I, emperador 
de Francia, era el rey de la diminuta isla de Elba que 
marchaba al exilio. Castelot anota que segun un Capitan 
de la guardia " los soldados, con un movimiento 
espontaneo quemaron las Aguilas y algunos, para no 
separarse de ellas, se tragaron las cenizas". El "Patio del 
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Caballo Blanco", testigo petreo de tan patetica escena, se llamaria desde 
entonces el "Patio de la Despedida". 

Y, mientras los asistentes al Congreso de Viena reunidos para el reajuste 
de Europa, bailaban -segun los cronistas- todos los dias, el Aguila alzo el 
vuelo. "A mi, soldados del 7° ; iA mi, valientes camaradas! Os voy a ensenar 
vuestro camino. Adelante i Quien me quiera que me siga i " y todos le 
siguieron. 

El mismo periodico parisino que registro la noticia con la frase "Dios 
permita que el cobarde guerrero muera con la muerte de los traidores", dias 
mas tarde titulo "Su majestad imperial se encuentra en Paris". 

Al otro lado del Atlantico el "hombre de las dificultades" enfermo en 
Pativilca, solitario y enjuto, abatido por dolencias tanto: politicas como fisicas, 
dio una respuesta precisa a un interlocutor tan valido como don Joaquin 
Mosquera "UY que piensa hacer Usted ahora? Entonces avirando sus ojos 
huecos y con tono decidido me contesto: TRIUNFAR i". 

"Esta respuesta inesperada, dice Mosquera; produjo en mi alguna 
sorpresa, admiracion y esperanza porque vi que, aunque el cuerpo del heroe 
estaba casi aniquilado, su alma conservada todo el vigor y elevacion que lo 
hacian tan superior en los grandes peligros". 

Valencia Tovar, en su obra "El ser guerrero del Libertador", destaca 
que en Bolivar "el poder de la voluntad emerge sobre todo el summun de 
cualidades y defectos de cuyo conjunto surge el genio". He aqui entonces al 
lider criollo que ensena a perseverar, crea fe en la causa y arrastra tras si 
hombres de todas las comarcas y todas las ideas, de todas las edades y todos 
lo credos, de todas las clasesy todas lasjerarquias. Tenaz, persistente, obsesivo 
por alcanzar el objetivo. Es Bolivar tambien el hombre de la voluntad. 

El hombre de la voluntad por lograr la causa suprema, tambien lo fue 
del conocimiento humano. Aquel que se supero asi mismo en la proclama 
genial: "Soldados vais a complementar la obra mas grande que el cielo ha 
podido encarnar a los hombres: la de salvar un mundo entero de la 
esclavitud", tambien fue capaz de dimensionar la mezquindad "iy que le ha 
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Napoleon: i"Que me traigan el Aguila! (Se refiere a la bandera nimbada de 

Gloria)... el heme besa la bandera: "Que este beso resuene en el corazon de 

todos mis soldados. Una vez mas adios mis queridos camaradas" 




traido a estas tierras? Pregunto a Alexander Reverend. "La Libertad", 
respondio el galeno. "Y, la ha encontrado Usted? Si, excelencia. Entonces, 
dijo el genio, "ha sido Usted mas afortunado que yo...". 

Que rasgos comunes pudieron poseer estos lideres cuya obra de vida 
es patrimonio de la humanidad?. Digamos que tres de esos rasgos hubieran 
sido suficientes para alcanzar la gloria: CREDIBILIDAD, VOLUNTAD y 
FINALIDAD. 

La credibilidad Neva implicita la fe en el dirigente, requisito 
indispensable, tal vez el mayor de todos, que supone la honestidad de 
pensamiento y de accion. Es la condicion que permite seguir al lider del que 
no se poseen reservas eticas. 

Resulta imposible seguir sin creer; eComo conceder la direccion para 
el logro de nuestras metas o quien no sugiere credibilidad?. eComo entregarle 
el destino de la sociedad a alguien en que no confiamos plenamente, de 
quien dudamos que sea probo?. 
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La voluntad implica la firmeza de propositus, tenacidad, osadia, 
responsabilidad, respeto a quienes le depositaron su confianza, persistencia, 
caracter y valor: podemos entregar nuestra esperanza a un hombre cuya 
voluntad esta enajenada a otra causa?, comprometida con otros valores? Un 
lider asi no llevara al pueblo a la altura que lo merece. No podra lograr la 
meta; esta es la politica es compromiso; el compromiso es democracia. 

La consecuencia de una ausencia de voluntad sera la imposibilidad de 
alcanzar la finalidad. La finalidad es el objetivo; el bien comun, el proposito 
del Estado. 

Un analista tan acertado y profundo de los grandes acontecimientos de 
la historia y de sus protagonistas, como lo es el maestro Abelardo Forero B, 
indica que son muchos los factores que intervienen en la aparicion de un 
gran hombre: "El milagro inicial consiste en hacer coincidir al hombre con el 
escenario" y anota que, "las grandes figuras emergen en el majestuoso 
hundimiento de las sociedades establecidas". 

En primer termino tendriamos la circunstancia historia; asi Cesar surge 
al eclipsar la antigua republica romana, Mirebau al sucumbir la aristocracia 
rural francesa y Bonaparte cuando la anarquia se apodera de la revolucion. 
El primero y el ultimo de estos lideres dan paso, respectivamente, al Imperio 
Romano y a la inauguracion de una nueva Europa. El segundo factor es el 
pensamiento politico; "no se produce una obra politica de grandes 
dimensiones sin un pensamiento politico claro y vasto que se convierta en 
solucion teorica a la crisis real". 

El tercer factor lo indica la obra pues un gran hombre se mide por las 
proyecciones de esta. 

El cuarto elemento lo proporciona la llama intelectual pues es propio 
de los grandes lideres haber sido hombres cultos; asi Alejandro memorizaba 
los versos de la lliada; el inventario de la biblioteca de Napoleon, prisionero 
de Santa Helena, superaba los dos mil volumenes. 

Otro de los factores es el mito; "la posteridad no se impresiona sino de 
los hombres que impresionan su imaginacion". Un penultimo elemento lo 
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Simon Bolivar: "£Y que piensa hacer usted ahora?" le inquirio don Joaquin 

Mosquera a proposito de su convalecencia en Pativilca, "Entonces avirando sus 

ojos huecos y con tono decidido me contesto: iTRIUNFAR!" 

(Memorias de Joaqufn Mosquera) 

constituye la capacidad de accion que, citando a Ortega, la define como el 
torrencial de activismo o como "el prodigioso don de poner en orden la 
marana de los hechos y los hombres". Finalmente la causa que debe ser 
evidente y atractiva, digna de defenderse pues "constituye necesidad 
ineludible". 

Y en donde se hallan hoy los lideres que se requieren? Los hombres de 
talla que la humanidad anhela? Los paradigmas que imitar? Los guias a quien 
seguir? La realidad es que transitamos por un fin del milenio huerfanos de 
liderazgo. 

Richard Nixon en su obra "Lideres" en que esboza "perfiles y recuerdos 
de los hombres que han forjado el mundo moderno" se refiere a Churchill, 
De Gaule, Macarthur, Adenauer, Krushchov, Cho-Enlai, De Gasperi, Nehru, 
Ben-Gurion, Golda Meir, Nasser, Sadatt, y algunos otros, pero todos de inicios 
y mitad de siglo. Se trata de quienes desarrollan basicamente el liderazgo 
politico y fueron determinates en la conduccion de sus estados en los 
periodos criticos de la guerra y la post-guerra. 



145 f- 



- f CEOPOLITICA Y CEOESTRATECIA, LIDERAZCO Y PODER • ENSAYOS ■ 

Como si el temor de otra catastrofica conflagracion exigiera la prudencia 
como maxima, la bipolaridad contuvo el ansia imperial del poder. Se paso a 
la accion discreta en el ambito universal y los heroes de dos continentes solo 
se registran en las reminiscencias historicas. Y, si escasearon los lideres politicos 
y en consecuencia los militares, tambien los empresariales, ocultos por el 
tecnicismo, quedaron como figuras anonimas. 

La civilizacion occidental, la heredera de Grecia y Roma, la que estimulo 
el Renacimiento y la Reforma, la de las ideas y la fe, la de la revolucion 
industrial y la democracia, la del Estado moderno, y la que produjo en 
consecuencia los mas grandes lideres, parece que los hubiera reemplazado 
por las figuras insipidas e inanimadas de la tecnologia. Ya no existe el lider de 
los grandes valores espirituales, existen administradores de la inventiva. 

Algunos demagogos, que no lideres, ansiosos de poder son los 
reemplazos malhadados de los paradigmas del pasado; pululan en el Tercer 
Mundo y estimulan su accionar al amparo de la corrupcion, pintando en 
veces panoramas sombnos que convierten en falsos objetivos. Andre Murois 
en su obra "Dialogos sobre el mando" anota que " Los hombres no son 
siempre pasajeros de un barco en peligro; los peligros, cuando existen, son 
a menudo obra del mismo piloto". Los seudo-lideres carecen del valor de 
elegir lo bueno y del valor de mandar lo apropiado. Su escudo son los 
aparentes peligros de la democracia; de su democracia y de su acomodado 
concepto de la libertad. Ignoran la advertencia de Platon de uno de sus 
magnificos discursos "no es este amor por la libertad llevado al exceso y 
acompanado de una indiferencia extrema para todo lo demas el que, al fin, 
pierde este gobierno y hace la tirania necesaria". 

No se puede improvisar un lider, de la misma manera, que, segun anota 
Murois; "No se aprende en la gramatica a componer un canto de la lliada". 

El lider que se requiere es el que posee: 

La voluntad, que es la potencia del alma que mueve a hacer o no hacer 

una cosa. 

El deseo, que es anhelar que acontezca lo bueno. 

El querer, para apetecer el alcance del objetivo 
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El conocimiento, que es inherente a la inteligencia. 
La dignidad, que es el decoro y la gravedad en el comportamiento. 
La majestad, que es sinonimo de grandeza, superioridad y autoridad. 
El compromiso, que es cumplir la obligacion contraida. 

El discernimiento, que supone la cabal capacidad de juicio. 

La honestidad, que es sinonimo de decencia, moderacion, recato, pudor 

y decoro. 

La vision, que es la iluminacion que Dios hace al espiritu. 

La decision, que implica la resolucion y la firmeza de caracter. 

La coherencia, en las ideas y los actos, que impide la confusion. 

El respeto al ser humano, tan opuesto a la mentira y tan unido a la 

verdad. 

La credibilidad, que es el otorgamiento de la confianza suprema: merece 

ser creido. 

La mistica, que genera e irradia fe en la causa. 

La lealtad, que crea compromiso y elimina la traicion. 

Y en fin que sea un hombre de Dios. 

Asi entonces, habra un lider que eleve al pueblo a la altura que anhela 
y merece, pues sera al tiempo un pensador un creyente y un hombre de 
accion. Valga aqui entonces, y para finalizar, la descripcion de Nixon sobre 
el perfil de un lider. 

"El merito recae exclusivamente en el hombre que se halla en la arena, 
aquel cuyo rostro esta manchado de polvo, sudor y sangre, el que lucha con 
valentia, el que se equivoca y falla el golpe una y otra vez, porque no hay 
esfuerzo sin error ni limitaciones; el que cuenta es el que de hecho lucha 
por llevar a cabo las acciones, el que agota sus fuerzas en defensa de una 
causa noble, el que si tiene suerte, saborea los triunfos de los grandes logros, 
y si no la tiene y falla, fracasa al menos habiendose atrevido al mayor riesgo 
de modo que nunca ocupara el lugar reservado a esas almas frias que ignoran 
tanto la victoria como la derrota" (R.Nixon). 
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